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· a Képviselő-testülethez –
Tiszavasvári Város Önkormányzata 2008. évi költségvetéséről és a költségvetés vitelének szabályairól szóló rendelet megalkotásáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 71.§-a alapján elkészítettük a 2008. évi költségvetés tervezetét, melyet megtárgyalásra és a rendelet megalkotására Önök elé terjesztek. 

A kormány által elindított reformok az önkormányzatok gazdálkodását is behatóan érintik. A külső hatások, a feladatainknak történő megfelelés kényszere elkerülhetetlenné tették működésünk áttekintését és hatékonyságnövelő intézkedések megtételét. Ennek megfelelően több területen jelentős változtatásokat hajtottunk végre 2007-ben. 

Az így kialakított intézményszerkezet alapot adhat a további fejlődéshez.

A 2008.évi költségvetési koncepció szigorú elveket határozott meg a költségvetés tervezésének és végrehajtásának folyamatára. A 2007. évben az önhibáján kívül hátrányos helyzetbe került önkormányzatok támogatására voltunk jogosultak, remélhetően 2008-ban is részesülünk e támogatásból. 

A költségvetési törvény megjelenését követően pontosítottuk bevételeinket, felülvizsgáltuk működési és felhalmozási kiadásainkat. Jelentős tételként szerepel kiadásaink között a Szorgalmatos Község Önkormányzatával kötött megállapodás alapján a vagyonmegosztás pénzügyi rendezése címén fizetendő 163.692 eFt.
A Városi Kincstár közreműködésével elkészítettük az intézmények költségvetésének tervezeteit. Tételesen kidolgozásra kerültek a személyi juttatások és azok járulékai. A dologi kiadásoknál bázisnak  a 2007. évi eredeti költségvetésből indultunk ki, majd ezt korrigáltuk a közműdíjak várható áremelkedésével, a feladatváltozással együtt járó módosításokkal, illetve az egyedileg számszerűsíthető jelentősebb kiadásokkal.
Az intézmények és az önkormányzati feladatok áttekintését követően megállapítást nyert, hogy a hiány összege lényegesen meghaladja  a koncepcióban megfogalmazott mértéket ( a szorgalmatosi tartozásunk nélkül is).  A fejlesztések területén nem látunk lehetőséget a csökkentésre, a dologi kiadások a működés folyamatos biztosítása mellett tovább nem csökkenthetők. 

A 2007. esztendőhöz hasonlóan a személyi juttatások terén végrehajtandó adminisztratív csökkentés így elkerülhetetlenné vált. Mértéke jelentősen alatta marad a tavalyinak, differenciált alkalmazása esetén is a legnagyobb elvonás 3,46%-os. Az intézményekkel a hivatalos egyeztetések már ennek tükrében kerültek lefolytatásra. 

A jelenlegi előterjesztésben és rendelet-tervezetben szereplő előirányzatok teljesítése nagy terheket ró az intézményekre. 

Az egyeztetések során több intézmény hangot adott azon meggyőződésének, hogy törvényes keretek között nem látják biztosítottnak a közölt keretek betarthatóságát. Megítélésünk szerint az intézmények vezetőinek tevékenységük során megkülönböztetett figyelemmel kell lenniük az előirányzatok betartására. Helyismeretük alapján ők rendelkeznek a legtöbb információval a további megtakarítási lehetőségekről. 

Azon intézmények esetében, ahol az álláshelyek csökkentésére teszünk javaslatot, ott nem terveztünk adminisztratív csökkentést, egyéb intézmények esetében a mérték 1,5 %, illetve 3,46 %.
A bevételek és kiadások előirányzatának főösszege 2.967.317 eFt, mely 398.887 eFt rövidlejáratú hitelként beállított forráshiányt tartalmaz. Az előzőek alapján Önkormányzatunknak 2008. évben is pályázni kell az ÖNHIKI támogatásra. 
A 2008. évi bevételi előirányzatok indoklása
Az intézményi működési bevételeket két fő tényező határozta meg. Nem került sor az élelmezési norma emelésére, így a gyermekétkeztetési térítési díjak (kimutatva a Városi Kincstár költségvetésében) várhatóan a 2007. évi szinten maradnak. Másrészt az előző év teljesítését áttekintve jelenleg bérleti díjakból számíthatunk jelentősebb bevételre, melyek esetében növelő tétel a Közétkeztetési Kht. által fizetendő bérleti díj.  A Szakközépiskolánál a szakképzési hozzájárulás 9.000 eFt-tal került figyelembevételre (3. sz. melléklet).
A Polgármesteri Hivatal működési bevételeit egyrészt a szakfeladatok bevételeinek tapasztalati adatai alapján, másrészt a beruházásokkal kapcsolatos ÁFA-visszaigénylések figyelembevételével terveztük. 

A működési bevételeken belül meghatározó az iparűzési adó, mely a 2008.évi iparűzési adóerőképességünk mértéke alapján 155.382 eFt-ban került meghatározásra. Ez az összeg jelentősen meghaladja a tavalyi eredetileg tervezett 99.752 eFt-ot, melyet év közben 48.118 eFt-tal növeltünk a várható teljesítés miatt.
Szintén meghatározó adónem a gépjárműadó, melynél a 2007.évi teljesítés figyelembe vétele miatt a tavalyi eredetileg tervezettnél 10.000eFt-tal kevesebbet, 70.000 eFt-ot terveztünk.

 A személyi jövedelemadó helyben maradó része az előző évinek megfelelő összeg. Az SZJA-kiegészítés összegének meghatározásában szerepet játszik az adóerőképesség, intézményeink által ellátott megyei feladatok (középiskolák és a zeneiskola) és a helyben maradó személyi jövedelemadó, melyet kiegészít az állam lakosonként 40.230 Ft-ra. 
Ingatlanértékesítés címén 5.000 eFt-ot terveztünk felhalmozási bevételként, melyet növel az önkormányzati lakások értékesítéséből befolyó lakástörlesztés.

A normatív állami támogatás igénybe vehető összegét, a mutatószámokat, a normatívákat a 2. számú melléklet szemlélteti. Az előző évhez viszonyítva közel 40 millió forinttal kevesebb áll rendelkezésünkre. 

A szociális segélyek terén összességében jelentős növekedés mutatkozik, bevételeinket a várható kiadásokhoz igazítottuk.
A közcélú foglalkoztatásra biztosított keret, kismértékben haladja meg a tavalyit. 

A működési célú pénzeszköz-átvételek a közhasznú munkások, munkatapasztalatosok, a mezőőr, az állatorvosi ügyelet, a polgári védelem, a Pedagógiai Szakszolgálat (Társulás), valamint a közlekedési támogatás pénzeszköz-átvételeit tartalmazzák. 

A felhalmozási célú bevételeinket  a 6. számú melléklet szemlélteti. A melléklet bemutatja, hogy a 2008. évi felhalmozási bevételeink meghaladják tervezett kiadásainkat, mely az ÖNHIKI pályázat szempontjából fontos.
Kölcsönök visszatérülése címén a TIVABUSZ Kft. önkormányzat által megelőlegezett ÁFA törlesztését, illetve a Közétkeztetési Kht. részére folyósított önkormányzati kölcsön visszatérülését terveztük. A TIVABUSZ Kft. végelszámolásának jelenlegi állása nem teszi lehetővé a teljes megtérülést, de a várható bevételről most nem rendelkezünk pontos információval.
A finanszírozási műveleteknél felhalmozási bevételként a gázkötvények 2008. évi beváltásából befolyó bevétel szerepel. 

Felhalmozási hitelfelvételt nem tervezünk. A 2007. évi záró hitelállományunk a Tiszavasvári Csatorna-Víziközmű Társulattól átvett hitellel nő. 

A költségvetési hiány összege a kiadások és bevételek egyensúlyának megteremtése miatt a  rendeletbe működési hitelként került beállításra.  
A 2008. évi kiadási előirányzatok indoklása
A 2008. évi kiadások kritikus területét a működési kiadások képezik.
A 2007. évben végrehajtott szervezeti változások jelentős módosulásokat okoztak a működési kiadások struktúrájában. A szociális és egészségügyi feladatok kistérségbe történő kiszervezésével, az étkeztetési feladatok Közétkeztetési Kht.-n keresztül történő végrehajtásával csökkentek a személyi és dologi jellegű kiadások az intézményeknél, mely az előbbi esetben pénzeszköz átadásként jelentkezik a Polgármesteri Hivatal költségvetésében, utóbbi dologi kiadásként a Városi Kincstár során. Az előirányzott dologi kiadásokból biztosítani kell az intézmények folyamatos működését.
Folyamatosan figyelni kell a pályázati lehetőségeket. 

A személyi juttatásoknál tárgyévben a közalkalmazottak és a köztisztviselők esetében 5%-os bérfejlesztésre kerül sor. 2008. évben 2 heti 13. havi illetménnyel több kerül kifizetésre, melynek fedezetét a béremelésre fordítandó összeggel együtt a normatív támogatások között központosított támogatásként szerepeltetjük.

A közhasznú és közcélú munkásoknál változott a minimálbér. 
A költségvetésünk hiánya miatt ez évben sem tudjuk a nem kötelező étkezők étkezési támogatását biztosítani. A kötelező étkezők ellátási körben való részvételük miatt a 6/2007.(I.18.) Kt. számú határozat szerinti támogatásban részesülhetnek.

Az ellátottak pénzbeli juttatásainál a tankönyvtámogatás a normatíva igénybevételénél figyelembe vett ellátotti létszám alapján került tervezésre.

A Szakközépiskolánál a tervezett szakképzési hozzájárulásnak megfelelő felhalmozási kiadás került számbavételre. 

Az intézmények létszámadatait, bevételi, kiadási előirányzatait, az önkormányzati és állami támogatás különbözetét a 3. számú melléklet tartalmazza. 

A Polgármesteri Hivatal szakfeladatonkénti és feladatonkénti kiadásait a 4. számú, a működési kiadási előirányzatok összetételét az 5. számú melléklet tartalmazza. 

A felhalmozási bevételeket és kiadásokat a 6. számú melléklet mutatja be. 
A támogatásokat, pénzeszköz-átadásokat a 7. számú melléklet szemlélteti szakfeladatonként és jogosultanként. 
Tartalékaink tervezett állományát a 9. számú melléklet ismerteti. A 2007. évi ÖNHIKI-támogatás és a 2007. évi normatív támogatás elszámolása során várható visszafizetés fedezetéül 25.000 eFt, a felújítási feladatokra (köztük az ÁNTSZ-feladatok megoldására) 10.000 eFt céltartalékot képeztünk. A körülményekre való tekintettel lakásfelújítási alap képzésére nincs lehetőség, ezt év közben a realizálódó bevételek terhére tehetjük meg. 
A 10. számú táblán a Cigány Kisebbségi Önkormányzat kiadási és bevételi tervét mutatjuk be. Az előző évhez hasonlóan költségvetésükbe van előirányozva a Közösségi Ház fenntartásának támogatása, melyre együttműködési megállapodást kell kötni a lebonyolítást végző Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás Szociális és Egészségügyi Szolgáltató Központjával.
A 11. sz. melléklet ad számot a hitelállományról. Biztosítani kell a folyószámlahitel visszafizetését, melynek igénybevételére elsősorban a 2007. évben megelőlegezett támogatások miatt volt szükség, illetve ebben az évben kezdődik el a szennyvízberuházásra felvett fejlesztési hitel törlesztése. A 2008-as évben átvételre kerül a Tiszavasvári Víziközmű Társulattól 216.762 eFt szintén szennyvízberuházáshoz kapcsolódó hitel.
A 8. számú melléklet a 2008., 2009., és 2010. évi működési és felhalmozási egyensúlyról ad számot. 

A 12. sz. tábla a költségvetés havi finanszírozási tervét tartalmazza. 
Összefoglalva: a 2008. év a működési kiadásokkal való szigorú és takarékos gazdálkodás éve lesz. Folytatni kell az előző évben megkezdett munkát működésünk hatékonyabbá tétele terén a rendelet-tervezet 11.§ 7. pontjában meghatározottak végrehajtásával. Az előirányzatok keret jellegűek, melyek messzemenő figyelembevételével az intézményvezetők nagyfokú felelősségvállalása mellett kell biztosítani a folyamatos működés lehetőségét. 
A költségvetés-tervezetében kis mértékben kerülhettek beállításra felhalmozási előirányzatok, ennek megfelelően pályázati lehetőségek kihasználásával tudjuk csak városunk szempontjából legszükségesebb fejlesztéseket végrehajtani.
Tisztelt Képviselő-testület!

A rendelet-tervezet és kimutatásai, valamint a kapcsolódó előterjesztés szöveges indoklása alapján kérem Önöket a 2008. évi költségvetés megtárgyalására és elfogadására. 

Tiszavasvári, 2008. február 6.

Rozgonyi Attila 


polgármester
rendelet-tervezet

Tiszavasvári Város Önkormányzata

……./2008.(……...) rendelete

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2008. évi költségvetéséről 

és a költségvetés vitelének szabályairól 

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 65.§ alapján Tiszavasvári város 2008. évi költségvetéséről, valamint annak végrehajtásához kapcsolódóan a költségvetés vitelének szabályairól a következő rendeletet alkotja:

A rendelet hatálya

1. §.

A rendelet hatálya a Képviselő-testületre és annak bizottságaira, a Polgármesteri Hivatalra és az önkormányzati intézményekre terjed ki. 

2. §.

(1) 
Az Államháztartási Törvény 67. §. (3) bekezdése alapján a Képviselő-testület a címrendet a (2)-(4) bekezdés alapján állapítja meg.

(2)
Az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervként működő intézmények  -  külön-külön  - alkotnak egy-egy címet. Ennek felsorolását a 3. számú melléklet tartalmazza. 

(3)
Az Önkormányzat igazgatási tevékenysége szakfeladat önálló címet alkot. 

(4)
A Polgármesteri Hivatal költségvetésében szereplő nem intézményi előirányzatok  - a 4. számú melléklet szerinti felsorolásban  - külön-külön címet alkotnak. 

3. §.

A költségvetés bevételeinek és kiadásainak főösszege

A Képviselő-testület a 2008. évi költségvetés előirányzatait 

	
	2.568.430 eFt
	bevétellel, és

	
	2.967.317 eFt
	kiadással 

	
	398.887 eFt
	a költségvetésbe működési hitelként beállított hiánnyal állapítja meg.


4. §.

Az önkormányzat bevételei

(1)
A 3. §-ban megállapított bevételi főösszeg forrásonkénti részletezését az 1. számú melléklet tartalmazza.

(2)
Az (1) bekezdésben megállapított bevételek közül az intézmények bevételét a 3. számú melléklet, az önkormányzati bevételeket a 2., valamint a 4. számú mellékletek tartalmazzák.

5. §.

Az önkormányzat kiadásai

(1)
A Képviselő-testület az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervenkénti (címenkénti) kiadásait - és ezen belül - kötelező előirányzatait, valamint az önkormányzati támogatásokat 2008. évre a 3. számú melléklet szerint állapítja meg.

(2) 
A Képviselő-testület a Polgármesteri Hivatal feladatainak kiadásait a 4., valamint az 5. számú melléklet szerint állapítja meg.

(3)
A Polgármesteri Hivatal szakfeladatainak működési kiadásait az 5. számú

melléklet szerint hagyja jóvá.

(4) 
A Képviselő-testület a gazdasági, társadalmi szervezetek részére a biztosított támogatásokat a 7. számú melléklet szerint hagyja jóvá. 

6.§.

Hitelek


A 2008. évi költségvetés egyensúlyának biztosítása érdekében a Képviselő-testület a következő hitelek felvételéről dönt:

· a hiány fedezetére 398.887 eFt működési hitel felvételéről, melyet az önhibáján kívül hátrányos helyzetben lévő önkormányzatok támogatására kiírt pályázat keretében meg kell pályázni.
7. §.

Tartalékok
Az önkormányzat a 2008. évi költségvetés tartalékát a 9. számú melléklet szerinti részletezésben  20.000 eFt általános tartalékkal és 73.132 eFt céltartalékkal hagyja jóvá.

8.§.

Az önkormányzat által fenntartott intézményekben foglalkoztatottak létszámát a 3. és 5. sz. melléklet szerint jóváhagyja. 

9.§.


Az Önkormányzat 2008. évi költségvetése, valamint a 2009-2010. évekre prognosztizált költségvetése működési és felhalmozási bevételeinek és kiadásainak arányát a 8. sz. melléklet szerint tudomásul veszi.

10. §.


A Cigány Kisebbségi Önkormányzat 2008. évi költségvetését a 10. sz. melléklet szerint 2.480 eFt  bevételi és kiadási előirányzattal hagyja jóvá. 

11.§.

A 2008. évi költségvetés végrehajtásának szabályai

(1) Az önállóan gazdálkodó költségvetési szerv saját hatáskörében végrehajtott előirányzat-változtatásáról és a teljesült többletbevétel terhére végrehajtott előirányzat-módosításairól a Polgármesteri Hivatalon keresztül tájékoztatja a Képviselő-testületet az alábbiak szerint:

· az  első félévben felmerült módosítási igényekről tárgyév május 10-ig,

· a második félévben felmerült előirányzat-változtatásokról tárgyév december 10-ig, 

· az előirányzat-változtatások és -módosítások tárgyévben és az azt követő években önkormányzati támogatási igénnyel nem járhatnak. 

·  a tájékoztatóval egyidőben a költségvetési rendeletet is módosítani kell.

· az intézmény 2008. évben a takarékos és hatékony gazdálkodás érdekében indoklással jogosult a költségnemek közötti átcsoportosításra. 

(2) Az önkormányzat intézményei működési kiadásokra több éves kihatással járó kötelezettséget csak a Képviselő-testület előzetes hozzájárulásával vállalhatnak.   

(3) Az önállóan és részben önállóan gazdálkodó intézményeknek az elemi költségvetéshez csatolni kell a részletes bevételeket és kiadásokat megalapozó szöveges és számszaki indokolást, továbbá az éves előirányzat-felhasználási tervét havi bontásban. 
Az intézmény köteles negyedévente, a negyedévet követő hó utolsó napjáig bemutatni kiadásainak és bevételeinek tárgyévi halmozott alakulását (az utolsó negyedév kivételével). 

Az intézményeknek olyan előirányzat-felhasználási tervet kell készíteniük, mely biztosítja az intézmény részére előírt költségvetési keret éves szintű betartását. 

Fentiek betartása az intézményvezető felelőssége, indokolatlan túllépés fegyelmi felelősségre vonás kezdeményezését vonja maga után. 
(4) A Képviselő-testület felügyelete alá tartozó intézményekhez önkormányzati biztost rendel ki, ha 30 napon túli tartozásállományát egy hónap alatt nem képes 30 nap alá szorítani és tartozásának mértéke eléri éves eredeti előirányzatának 10 %-át. 

(5) A kialakult helyzet feltárása, az önkormányzati biztos kirendelésének elkerülése érdekében a (4) bekezdésben meghatározott tartozásállomány 90 %-ban megközelíti az éves eredeti előirányzat 10 %-át, az intézményvezető jelentési kötelezettséggel tartozik a fenntartó felé. 

(6) A polgármester két testületi ülés közötti időszakban Tiszavasvári Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 10/2007.(III.27.) rendelet 2.sz.mellékletében az Egyéb hatáskörök címszó alatt meghatározottak szerint vállalhat kötelezettséget. 
(7) A rendeletben foglaltak betartásához elengedhetetlenül szükséges az alábbiak végrehajtása:
· a középfokú oktatási intézmények esetében keresni kell a hatékonyabb gazdálkodás biztosításának további lehetőségeit;

· a városban működő szociális és egészségügyi feladatellátás felülvizsgálata gazdasági és szakmai szempontból, a szükséges döntések meghozatala;
· keresni kell a közétkeztetés költségtakarékosabb megvalósításának lehetőségeit;

· meg kell vizsgálni az alapfokú oktatás kistérségi feladatellátás keretében történő végrehajtásában rejlő lehetőségeket;

· az előzőekben fel nem sorolt intézmények, illetve tevékenységek esetében keresni kell a jelenleginél takarékosabb gazdálkodás lehetőségeit.
12.§.

  Vegyes és záró rendelkezések

A köztisztviselői illetményalap 2008. évben 38.650.-Ft.

Ez a rendelet 2008.  február ….-án lép hatályba, rendelkezéseit 2008. január 01-től kell alkalmazni. Ezzel egyidőben hatályát veszíti a 34/2004 (XII.03.) rendelet és a 39/2007 (XII.14.) rendelet.

Rozgonyi Attila
Bundáné Badics Ildikó

polgármester
j e g y z ő

Kihirdetve:  2008.  ………………………-án

Bundáné Badics Ildikó

jegyző

PAGE  
- 3 -

