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ELŐTERJESZTÉS

- a Képviselő-testülethez -

a Városi Sportközpont átalakításáról szóló elvi döntésről

Tisztelt Képviselő-testület!

Az új kormány munkába állása után rövid idővel nagy vihart kavart az államháztartás hatékony működését elősegítő szervezeti átalakításokról és az azokat megalapozó intézkedésekről szóló, 2006. június 30-án elfogadott 2118-as kormányhatározat, amely a sporttal foglalkozó szervezetek egy részét is érintette, hiszen bizonyos intézmények összevonásáról, új intézmények felállításáról és több szervezet egyes feladatainak központosításáról, gesztorálásáról határozott. A rendszerváltás óta végbement társadalmi-gazdasági változások szükségessé tették helyi szinten az önkormányzatok által ellátandó feladatok, szolgáltatások rendszerbe szervezését, rendszerszemléletű, holisztikus megközelítés alapján. Az önkormányzatok működésével kapcsolatban megnyilvánuló állampolgári elvárások, a törvények által szabályozott feladatok bővülése, egyre differenciáltabbá válása komoly kihívást jelent a helyi döntéshozóknak, aminek eredményeképpen országszerte az intézményrendszerek átalakításának vagyunk tanúi. 

A Városi Sportközpont átalakításának szakmai indokai:

Az önkormányzatoknak a 2008-as költségvetési évben különösen gyengék a költségvetési kondíciói. A normalizáláshoz szükséges háttérdöntések elsősorban a külső források bevonására, a többnyire saját erőt is igénylő beruházások megindítására, a helyi ellátórendszer javítására stb. irányulnak, mindemellett olyan lépések megtételére kényszerül az önkormányzat, amelyek a költségvetés mutatószámait stabilizálják, esetleg némileg javítják ebben a helyzetben. E lépések egyike az intézményi racionalizálás, amelyre Tiszavasváriban az oktatási intézmények minden szintjén, a szociális és egészségügyi feladatellátás területén már sor került.

A Városi Sportcsarnok épületének ünnepélyes átadására 1993. szeptember 18-án került sor, tehát a megye második legnagyobb fedett sportlétesítményeként napjainkban ünnepelte 15 éves évfordulóját. 1995-ben gazdasági, szakmai és személyi téren racionálisabb működtetésről döntött a Képviselő-testület és több különálló intézmény összevonásával (Városi Könyvtár, Művelődési Központ, Városi Sportcsarnok) létrehozta a Közművelődési-Sportközpont és Könyvtárat. Újabb átalakításra tíz év múlva került sor. 2005. január 1-jén kezdte meg működését a Városi Sportközpont, amely adottságai, lehetőségei révén jelenleg is a város sport-, kulturális-és szabadidős centrumaként működik. Egységei:

- Városi Sportcsarnok


- Salakpálya

- Extrém sportpálya


- Városi Sporttelep.

Különböző szakmai és gazdaságossági vizsgálódásaink eredményeként arra a megállapításra jutottunk, hogy a meglévő objektív feltételek birtokában az intézmény racionálisabb működtetésének több iránya lehet.

Az átalakítás lehetséges módozatai:

I.
A sportlétesítmények GAZDÁLKODÓ SZERVEZET általi működtetése

1. Az intézmény egyesület általi működtetése

2. Az intézmény gazdasági társaság általi működtetése

II.
A sportlétesítmények költségvetési intézmény általi működtetése

3. A sportintézmény oktatási intézményhez történő csatolása

4. A sportintézmény kulturális intézményhez történő csatolása

I.
A sportlétesítmények GAZDÁLKODÓ SZERVEZET általi működtetése

1. Az intézmény egyesület általi működtetése

A sportról szóló 2004. évi I. törvény 55.§ (1) bek. c) pontja szerint az önkormányzat fenntartja és működteti a tulajdonát képező sportlétesítményeket. A tulajdonos fenntartó önkormányzat a saját költségvetési intézmény fenntartása helyett azonban dönthet az intézmény megszüntetése mellett is, és a sportfeladatok ellátását egy feladatátadási szerződés megkötésével biztosíthatja. Ebben az esetben azért szűnik meg a költségvetési intézményként működő létesítmény, mert a feladatellátási szerződést megkötő szolgáltatónak kell majd működtetnie a közhasznú szervezetet. 

Az intézmény egyesület általi működtetése nem jelentene megváltozott tulajdonosi viszonyokat, hiszen a sportintézmények tulajdonosa továbbra is az önkormányzat marad. Az üzemeltetés során az átadásról kötött megállapodásban rögzítettek jelentik a biztosítékot arra, hogy az önkormányzati szándék nem sérül, tehát az átszervezés hosszú távon meghozza akár hatékonysági, akár költségvetési szempontú eredményét. Javasolt a megállapodást évente a Képviselő-testület elé terjeszteni és felülvizsgálni. 

Az egyesülettel történt önkormányzati egyeztetések arról adtak számot, hogy hatékony munkát kizárólag elhivatott személyekkel tudnak elképzelni, olyanokkal, akik maguk is tevékenyen részt vesznek az egyesületi munkában, nem utolsó sorban az egyesület jegyzett tagjai. Ilyen módon leigazolt sportolóknak, pályakezdőknek tudnának munkalehetőséget adni, amely motiválhatná a sportolókat, hogy városunkban maradjanak és itt bizonyítsanak. 
Terveik szerint a foglalkoztatás a következőképpen alakulhatna: 

-
egy fő vezető megbízású foglalkoztatottat választana az egyesület a létesítmények vezetésére, így kiküszöbölnék az egyesületi döntéshozatalból eredő nehézségeket. 

-
egy fő sportszervező rendezvény- és reklámszervező feladatokat látna el - jutalékos rendszerben foglalkoztatva. 
- a fizikai dolgozók foglalkoztatása – a meglévő helyismeretre és az elvégzendő feladatok ismeretére alapozva – a továbbiakban is biztosított lenne, amennyiben a jelenlegi munkavállalók a továbbfoglalkoztatást vállalják.

Mindebből az következik, hogy a bérgazdálkodás tekintetében megtakarítás prognosztizálható.

Jelenleg az egyesület 8 szakosztállyal működik, mindegyik a magyar bajnokság résztvevője. A tömegsport szakosztály a tavalyi évben került ki az egyesület kezeléséből, amelynek megszervezése és hatékony működtetése e variáció szerint újra a szervezet hatáskörébe kerülne. Az egyesület sportolói és tagjai segítségével, közreműködésével kerülne megrendezésre minden városi tömegsport esemény, amely lehetőséget adna a városi sportélet bővítésére. Ezeknek a sportintézmények biztosítanák a helyszínt. 

A sporthoz kapcsolódó eseményeken kívül az egyesület más profitorientált rendezvények (vásárok, koncertek, kulturális események) szervezését is vállalná - egyeztetve és együttműködve a Művelődési Központtal. Közös cél a költségvetés kiegészítése, a városi élet színesítése, változatosabbá tétele, a létesítmények lakossággal való megismertetése és megszerettetése.  

Pályázati szempontból előnyt jelent, hogy lényegesen több a civil szervezetek részére megjelenő kiírás, sőt az egyesületek ingatlanüzemeltetésre magasabb összegű támogatásra is számíthatnak. 

A sportkoncepcióban megfogalmazott irányelveket az egyesület összhangban lévőnek tekinti saját szervezeti céljaival, törekvéseivel, hiszen a társadalmi egyeztetésen minden alkalommal képviseltette magát valamennyi szakosztály képviselője.

Ami a gazdálkodást illeti, 
- a költségvetés tervezésénél nehézséget jelent, hogy ebben az évben választják le a fűtést a Sportcsarnokban, így nem lehet tervezni a felmerülő költséggel, nincs viszonyítási alap. 
-
Hasonlóan kell gondolkodnunk a víz- és csatornadíj terén felmerülő kiadásokkal kapcsolatban is. 

-
Az infláció várható emelkedésének mértéke szintén magasabb irányszámokat fog eredményezni a tervezésben. (A Városi Sportközpont 2008. évi költségvetési adatainak összesítőjét az előterjesztés 1. sz. melléklete tartalmazza.)

- Az egyetlen kimutatható megtakarítási tényező a bérgazdálkodásban rejlik, amely kizárólag az átszervezés hatásaként kimutatható eredmény.

- Egyesületi irányítás alatt cél a 100%-os kihasználtság elérése - mind a bevétel, mind a városi sportélet szempontjából. A vállalkozási bevételek azonban már tervezhetőbbek (hirdetések, reklámok), a megszerzett bevételeket pedig a létesítmény és az egyesület egyaránt élvezheti.

Mindezeket az elképzeléseket az egyesület egy gazdasági társaság (nonprofit kft.) alapításával is megvalósíthatja, hiszen a jelenlegi körülmények között az egyesületi irányítás nehézkesebb a nagy létszámú tagság és az elnökség összehívása miatt. Ezt jogi és gazdasági szakemberek bevonásával érdemes megvizsgálni és a legoptimálisabb megoldást kiválasztani.

Várható előnyök:
- szakmai háttér

· közösségi munkában rejlő tartalékok (társadalmi munka) lehetőségei

· bértakarékosság (megszűnik valamennyi közalkalmazotti státusz)

· a sportélet kiszélesedése (dominánsabb tömegsport, a lakossági igények kielégítése)

· pályázati lehetőségek kiaknázása

· bővülő kapcsolatok (egyesületi)

· együttműködés javulása (sportközpont-egyesület-intézmények)

· az egyes sportlétesítmények hatékonyabb kihasználtsága

· motiváltság

Várható nehézségek:- a termelt profit elosztásának helyes aránya (egyesület-intézmény)

· végkielégítések fizetése

· megosztott könyvelési munka.

2. Az intézmény gazdasági társaság általi működtetése

A gazdasági társasági forma adta rugalmasabb munkaerő-gazdálkodás és nagyobb pénzügyi érdekeltség kialakítása esélyt adhat arra, hogy a kötelező feladatok ellátásában is egy intenzívebb és számonkérhetőbb szakmai munka és szolgáltatás jelenjen meg, amelyet feladatellátási szerződésben rögzíthet az önkormányzat a magán kezdeményezésre alapítandó társaság számára, évről évre ehhez rendelve a támogatást. E forma lehetőséget ad arra is, hogy a sportesemények szervezésében (marketingmunka, piackutatás, bérbeadás) a vállalkozási forma is megjelenjen.  

A település nagyságára, demográfiai adataira és a korábbi intézményi és civil szférában készített szakmai beszámolókra tekintettel azonban valószínűsíthető, hogy az önkormányzati szándék helyben nem találkozna vállalkozó szellemű állampolgárral/társasággal még abban az esetben sem, ha az általános gyakorlatot követve más gazdasági tevékenységgel kötnénk össze a sporttal kapcsolatos helyi feladatok ellátását.

Az ilyen jellegű átalakítása a sportintézményeknek - országos szintű tapasztalatok szerint - költségvetési szempontból az önkormányzatokra nem jelent kevesebb terhet, előnye jobbára a rugalmasabb bérgazdálkodásban mérhető.   

Az önkormányzat döntési mechanizmusa a sportlétesítmények gazdálkodó szervezet általi működtetése esetén:

Munkajogi szempontból a következmény ugyanaz, azaz mindkét esetben a munkáltató jogutód nélkül fog megszűnni: az önkormányzat átadja a fenntartói, üzemeltetési jogot, és az intézmény megszüntetésével egyidejűleg – saját maga vagy más – ugyanezen feladat ellátására létrehoz egy új szervezetet, illetve egy meglévő szervezet elvállalja a sportlétesítmények üzemeltetését. Ezekben az esetekben a feladat ellátása megmarad, csak egy új szervezeti forma keretei között valósul meg. 

A közalkalmazott jogviszonya automatikusan megszűnik a jogutód nélküli megszűnés következményeként, még akkor is, ha a jogutód felajánlja a volt közalkalmazott részére a továbbfoglalkoztatást.

A közalkalmazott továbbfoglalkoztatása esetén sem maradhat közalkalmazotti státuszban, hanem munkaviszonyt kell létesítenie munkavállalóként, ez pedig maga után vonja, hogy ettől kezdve már nem a Közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény és annak végrehajtási rendeletei, hanem a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény hatálya alá kerül. Mivel a költségvetési intézmény az alapító döntése alapján kerül megszüntetésre, ezért a közalkalmazott jogviszonyának klasszikus megszűnési jogcíme a munkáltató jogutód nélküli megszűnése lesz, ami mellett természetesen a közalkalmazotti jogviszony egyéb jogcímen is megszűnhet (közös megegyezés, lemondás). 

Költségvetési szempontból:

· a foglalkoztatottak vonatkozásában:

Az új munkáltató a munkavállalókkal mint új, vagy mint „továbbfoglalkoztatott” munkavállalóval köt munkaszerződést a Kjt.25/A. §. speciális szabályaival. A továbbfoglalkoztatással létesített munkaviszonynak azért van nagy jelentősége, mert bár a közalkalmazott nem kap végkielégítést, de a munkaszerződés megkötését megelőző közalkalmazotti jogviszonyát átviszi az új fenntartóhoz, azaz jogviszonya munkaviszonnyá alakul át. Ha a közalkalmazott úgy dönt, hogy a továbbfoglalkoztatási ajánlatot nem fogadja el, akkor a jogutód nélküli megszűnés mellett ki kell fizetni számára a végkielégítést. 

- a feladatok megosztásának vonatkozásában:

Az önkormányzat feladata az épület fenntartása, márpedig a 15 éves épület a jövőben az eddigieknél komolyabb odafigyelést igényel. A létesítményben folyó munkát azonban az egyesület (vagy egyéb gazdálkodó szervezet) irányítja, amelynek finanszírozási részleteit az önkormányzattal kötött szerződés tisztázza. Ez a forma egyrészt nagyobb gazdálkodási szabadságot biztosít, ugyanakkor eltűnik az önkormányzat védőernyője (nem várható tovább tőle, hogy hiány esetén kisegítse a feladatellátással megbízott szervezetet, s így megmentse azt a csődhelyzettől). Igazi „tulajdonossá" azonban csak akkor válnak e szervezetek, ha ők maguk alapítanak meg egy gazdálkodó szervezetet. Ehhez azonban alaptőke kell.

- Ne feledkezzünk meg a civil szervezet és az önkormányzat között kötendő 

· megállapodásról, amelynek ki kell terjednie elsősorban az alábbi tartalmi elemekre:

- az ellátandó szolgáltatás/feladat pontos rögzítése;

-
a feladat ellátásával kapcsolatos kötelezettségek és vállalások rögzítése (az egységek, épületek, helyiségek, eszközök, gépek, berendezések leltár szerinti felsorolása, esetleg érték szerinti megállapítása stb.);

- a tevékenység, illetve a szolgáltatás helyszínének, időtartamának illetve időpontjának, a nyitvatartás rendjének meghatározása;

- a szolgáltatást igénybe vevők körének rögzítése; 

-
annak rögzítése, hogy mely szolgáltatás igénybevétele ingyenes, s melyekért kell díjat fizetni;

- a feladatellátásért a feladat ellátójának járó támogatás és a megfizetés módjának rögzítése. (évenkénti odaítélés vagy hosszútávú);

- a többletbevételek jóváírásának módja, amely érdekeltséget, motiváltságot eredményez;

- a megállapodás időtartamának határozatlan idejű, vagy határozott idejű rögzítése;

-
a megállapodás teljesítéséről szóló beszámolás és elszámolás módjának pontos meghatározása.

· ingatlan használati szerződésről, amelyben rögzíteni kell domináns motívumként, hogy az ingatlan üzemeltetésével kapcsolatos közműköltségek az egyesületet, míg az épület fő részeinek karbantartása, a központi berendezések (fűtési rendszer, elektromos és egyéb vezetékek) állandó üzemképes állapotban tartása az Önkormányzatot terheli.

Szakmai szempontból szükséges:

- az önkormányzati költségvetési intézmény megszüntető okiratának elfogadása,

- feladatellátási szerződés megkötése,

- ingatlan-használati szerződés kötése,

- Tiszavasvári Sportkoncepciójának felülvizsgálata,

- a sportról szóló 33/2004. (XII.01.) rendelet felülvizsgálata.

II.
A sportlétesítmények költségvetési intézmény általi működtetése

3. A sportlétesítmények oktatási intézményhez történő csatolása:

A Városi Sportközpont területileg a Tiszavasvári Középiskola, Szakiskola és Kollégium (továbbiakban: TKSZK) tagintézménye mellett helyezkedik el. A sportintézménynek jelenleg is feladata a megfelelő intézményi háttér biztosítása a TKSZK testnevelés óráinak részére teljes egészében, tehát a térbeli elhelyezkedés és a meglévő feladatvállalás figyelembevételével az átszervezés ezen iránya indokolt.

A Városi Sportközpont fentieken túlmenően gondoskodik a Kabay János Iskolai Egység testnevelési igényeinek kielégítéséről is heti 6 órában, továbbá feladata a helyi sportegyesület, a diáksport, a tömegsport részére a rendszeres sportolási lehetőség megteremtése. 

A sportjellegű tevékenységeken kívül befogadó intézmény a helyi és külső üzleti és kulturális programok számára. Szakmai feladatai közül 2008. évtől kiemelt fontosságú a szabadidő- és tömegsport események szervezése és koordinálása.

Egysége az intézménynek a Sportcsarnokon kívül a Salakpálya, a Városi Sporttelep, valamint az elmúlt évben átadott Extrém sportpálya, melyek fenntartása, gondozása túlmutat az engedélyezett álláshelyeket betöltő 4 fős szakalkalmazotti gárda fizikai képességén és az önkormányzati támogatás nagyságán. A Görland pályán kívül ezeket az egységeket jobbára a Tiszavasvári Sportegyesület használja, amely önerőből, társadalmi munkából segíti a fenntartást - ellenszolgáltatás nélkül.

A feladatok ilyen irányú megoszlása előrevetítheti az átszervezésnek azt a vonulatát, amely szerint a Sportcsarnok és a Görland pálya a TKSZK irányítása alá, míg a salakpálya és sporttelep a Tiszavasvári Sportegyesület kezelésébe kerülhet.

Ami az irányítást illeti, az intézmény jelenlegi vezetője alá kerül a hierarchiában egy fő szakalkalmazott sportkoordinátor. Mivel a Sportcsarnokban délelőtt csak testnevelési órák zajlanak, elegendőnek bizonyul, ha részmunkaidőben biztosítja a szakmai működést. Természetesen mellette továbbra is szükséges egy fő sportszervező és egy fő karbantartó továbbfoglalkoztatása, míg a pályagondnok az egyesület keretei közé kerül.

Ami az átszervezésnek ilyen irányú vonulata ellen szól, az, hogy több szakember is óvja a fenntartókat a sportlétesítmények oktatási intézményhez történő csatolásától. Indokuk egyértelműen a sportfeladatok ellátásának sérülése, hiszen a közintézmény elsődleges feladata az oktatás, amely valamennyi település jövőjének bázisa.

Az önkormányzat döntési mechanizmusa:

Költségvetési szempontból:

Számításba kerülhet a Városi Sportközpont egységét képező salakpálya és sporttelep Tiszavasvári Sportegyesületnek történő átadása. Az önkormányzat ebben az esetben hozzájárul az üzemeltetéshez, a telephelyek fenntartásához (esetleg felújításához), az épületek állagmegőrzésének, műszaki és technikai korszerűsítésének költségeihez, valamint egy fő foglalkoztatott bérének és járulékainak biztosításához, amelyet tulajdonképpen átcsoportosít az intézménytől.

Az egyesület a rendelkezésére bocsátott ingatlanvagyon hasznosításával, bérbeadásával, valamint tevékenységével saját bevételre tesz szert, melyet az éves költségvetésben az önkormányzat elvárható saját bevételként és részletesen megtervezett kiadásként realizál. Teheti ezt a sportról szóló törvény 16.§ (2) bekezdésében eljárva, hiszen a sportegyesület közvetlenül is részesíthető önkormányzati támogatásban.

Ne feledkezzünk meg azonban a civil szervezet és az önkormányzat között kötendő feladat-átvállalási megállapodásról és ingatlan használati szerződésről sem, amelynek tartalmi vonatkozásait a fentiekben már ismertettem. 

Szakmai szempontból:

E tekintetben a „kivel” és a „mit” kérdésköre merül fel. A megfelelő színvonalú, folyamatos feladatellátás biztosítása érdekében az intézménynek rendelkeznie kell elegendő létszámú, megfelelő szakképzettségű szakemberrel. Jelenleg a Városi Sportközpont 4 fős alkalmazotti gárdával rendelkezik, amelyhez 2 fő takarító csatlakozik a Városi Kincstár alkalmazásában. Az elmúlt időszakban ennél nagyobb létszámú apparátusokat is összevontunk, tehát ebből a szempontból nem lehet kérdéses a kis intézmény önállóságának megvonása, más közintézményhez történő csatolása.

A hatékony szakmai munka biztosítéka az önkormányzat által meghatározott közép- és hosszútávú fejlesztési irányelvek maximális figyelembevétele és betartása, elsősorban az alábbi célokra koncentrálva:

- az intézmény színvonalas működtetése;

-
Európai uniós pályázatok készítése;

-
a város sportkoncepciója tartalmi elemeinek támogatása;

- a városi kommunikáció, az intézményi kapcsolatok fejlesztése a helyi sporttevékenységre, dominánsan a tömegsportra irányultan;

-
erőteljes bekapcsolódás a város kulturális (elsősorban szórakoztató) feladatainak koordinálásába;

-
az önkormányzat tulajdonában lévő vagyonelemek rendeltetésszerű használatának, a vagyonelemek megóvásának és megőrzésének elve (felelős gazdálkodás).

Szükséges továbbá

- Tiszavasvári Sportkoncepciójának felülvizsgálata,

- a sportról szóló 33/2004. (XII.01.) rendelet felülvizsgálata.

A foglalkoztatottak vonatkozásában:

Ha a tulajdonos önkormányzat az „átalakulás” mellett dönt, akkor fontos előkészítő munka vár mind a munkáltatóra, mind a fenntartóra a humán erőforrással való gazdálkodás területén. Célszerű, ha a költségvetési intézmény átalakulása a gazdásági év zárása után következik be, a költségvetési intézménynek, mint munkáltatónak azonban a közalkalmazottat legalább 60 nappal előre értesítenie kell a feladat átadásáról.

Az engedélyezett álláshelyeket betöltő 4 fő szakalkalmazottból a II. alternatíva szerint 1 fő átkerül az egyesület foglalkoztatásába, amely költségmegtakarítást így nem jelent, míg a takarítás a jelenlegi rendben folyna.

A költségek tekintetében nem elhanyagolható tétel, hogy milyen dolgozói körrel kívánja a munkát tovább folytatni a fenntartó. A munkáltatónak egyetlen esetben keletkezik kiadási kötelezettsége: amennyiben végkielégítést kell fizetnie, de a komolyabb pénzügyi kötelezettségvállalás már megkérdőjelezheti az átalakulás sikerességét.

4. A sportlétesítmények közművelődési intézményhez történő csatolása:

Ez az alternatíva már szerepelt az önkormányzati döntések sorában, amikor 1995-ben gazdasági, szakmai és személyi téren racionálisabb működtetésről döntött a Képviselő-testület és több különálló intézmény összevonásával (Városi Könyvtár, Művelődési Központ, Városi Sportcsarnok) létrehozta a Közművelődési-Sportközpont és Könyvtárat. Tíz éven keresztül működött e szervezeti keretek között az intézményegyüttes, amelynek megszüntetési okairól keveset tudunk.

Arról a veszélyről itt nem beszélhetünk, amely a sportintézmény oktatási intézményhez történő csatolásánál esetlegesen fennállhat, vagyis, hogy jelen esetben a közművelődési-, közgyűjteményi feladatellátás elnyomhatja a sporttal kapcsolatos feladatok ellátását, hiszen korábban e téren tapasztalatot szerzett az operatív vezetés és a rendelkezésre álló szakemberi gárda a többcélú igazgatásból adódó feladatokra vonatkozóan. A művelődésszervezők kapacitását a sportrendezvények alkalmával is igénybe vették, míg a gazdasági részleg összhangban intézte a költségvetést érintő feladatokat.

Mivel az átalakításnak ez a formája megegyezik az oktatási intézménnyel történő összevonás címszó alatt ismertetett feltételekkel és mechanizmussal, visszautalok a 3. pont leírásaira. 

Tisztelt Képviselő-testület!

A Városi Sportközpont átalakításának indokaira, valamint a fenti alternatívák elemzéseire tekintettel kérem Önöket az előterjesztés részletes megvitatására és az érdemi döntés meghozatalára, az önkormányzat döntési mechanizmusának előkészítése, folyamatának mielőbbi megvalósítása céljából!
Tiszavasvári, 2008. október 09.






Rozgonyi Attila










  Polgármester
Az előterjesztés 1. sz. melléklete

A Városi Sportközpont 

2008. évi költségvetési adatainak összesítője

	Városi Sportközpont

	Bevételek 

	S.szám
	Megnevezés
	Er.előirányzat
	Mód.előirányzat
	Teljesítés
	%

	1.
	Saját bevételek
	3200
	3200
	2960
	92,5

	2.
	Felhalmozási bevétel
	0
	1352
	1250
	92,5

	3.
	Pe.átv.műk.
	0
	0
	0
	0,0

	4.
	Pénzmaradvány
	0
	0
	0
	0,0

	5.
	Önkorm.támogatás
	14237
	13045
	7829
	60,0

	 
	Bevételek összesen:
	17437
	17597
	12039
	68,4

	Kiadások

	S.szám
	Megnevezés
	Er.előirányzat
	Mód.előirányzat
	Teljesítés
	%

	1.
	Személyi jutt.
	7835
	7835
	4002
	51,1

	2.
	Külső szem.jutt.
	0
	0
	0
	0,0

	3.
	Szem.jutt.össz.
	7835
	7835
	4002
	51,1

	4.
	Járulék
	2600
	2600
	1349
	51,9

	5.
	Készletbesz.
	893
	893
	364
	40,8

	 
	Gázenergia
	638
	638
	419
	65,7

	 
	Villamosenergia
	2761
	2761
	1595
	57,8

	 
	Víz és csatornadíj
	617
	617
	249
	40,4

	 
	egyéb szolg.kiad
	754
	887
	1358
	153,1

	6.
	Szolgáltatások össz
	4770
	4903
	3621
	73,9

	7.
	Különféle dologi
	1321
	1348
	1186
	88,0

	 
	Dologi kiadások össz.
	6984
	7144
	5171
	72,4

	8.
	Egyéb folyó kiadás
	18
	18
	31
	172,2

	9.
	Ellátottak pénzbeni jutt.
	0
	0
	0
	0,0

	10.
	Felhalmozási kiadás
	0
	0
	1486
	0,0

	 
	Kiadás összesen:
	17437
	17597
	12039
	68,4


Az előterjesztés 2. sz. melléklete

TÁJÉKOZTATÓ A VÁROSI SPORTKÖZPONT MŰKÖDÉSÉRŐL

1. BEVEZETŐ

A Városi Sportközpont működését – Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete 137/2004. (VI.30.) Kt. számú határozata értelmében – 2005. január 1.-én kezdte meg azzal az elsődleges céllal, hogy az iskolai sport, tömegsport, valamint a sportegyesületek sporttevékenységéhez és az egyéb nem sportjellegű tevékenységekhez szükséges feltételeket a korábbiakhoz képest nagyobb odafigyeléssel biztosítsa létesítményeiben, és a lehetőségekhez mérten sport-, kulturális-, és egyéb rendezvényekkel színesítse programjait, növelje bevételeit.

Az intézmény létrehozása megfelelt annak az országos tendenciának, melynek keretén belül az ország minden területén önálló sportintézményeket hoztak létre a létesítményekre való nagyobb odafigyelés, az állagmegóvás és fejlesztések, a létesítmények feladatainak magasabb szintű megvalósítása érdekében.

2. SZAKMAI TEVÉKENYSÉG

A Városi Sportközpont a fentieknek megfelelően kezdte meg tevékenységét 7 főállású alkalmazottal (1 intézményvezető, 1 szervező, 1 pályagondnok, 2 karbantartó, 2 takarító). Jelenleg 4 embert foglalkoztat (1 karbantartó nyugdíjba vonult, a 2 takarító a Kincstár állományába került), mely létszám a rendezvények számát, az ellátandó feladatokat tekintve inkább alacsonynak mondható.

2.1. Programok, rendezvények

Az intézmény évről-évre igen színes programtervet igyekszik megvalósítani. Állandó programjaink közé tartoznak a bajnoki labdarúgó-, kézilabda-, és röplabdamérkőzések, gyermekvetélkedők, diákolimpiák stb. Rendszeresen sor kerül labdarúgó, röplabda, kosárlabda, asztalitenisz tornák, szalagavatók, bálok, koncertek, táncversenyek, kongresszusok, filmvetítések, cirkuszi előadások stb. megrendezésére. A vállalkozó szellem, valamint a szakmai szervezetekkel, intézményekkel, létesítményekkel való jó viszony eredményeként több nemzetközi szintű sporteseménybe is bekapcsolódtunk (Férfi Junior Kézilabda Világbajnokság, Szektorlabda Világbajnokság), és több kiemelkedő nagyrendezvényt szerveztünk meg (pl.: a Fekete László nevével fémjelzett Magyarország Legerősebb Embere bajnokság).

Az előzőeken túl minden egyéb lehetőséget megragadunk feladatkörünk szélesítésére, programjaink további színesítésére. A Kábítószerügyi Egyeztető Fórum tagjaként részt veszünk a szervezet gyűlésein, tréningjein, rendezvényeinek szervezésében és lebonyolításában (pl.: Drogmentes Nap stb.), a Szociális és Egészségügyi Szolgáltató Központ Gyermekjóléti Szolgálatának munkatársaival közösen idén már második alkalommal szerveztük meg a Kistérségi Roma Kupa labdarúgó tornát, s kapcsolatunkat tovább szeretnénk bővíteni. 2007-től a Strandkézilabda Nemzeti Bajnokság tiszavasvári fordulóját is intézményünk bonyolítja, valamint a kistérségi szabadidősport koordinálásának szerepkörét is ellátjuk, 2008 elejétől pedig városi tömegsport-szervezési feladatokat is végzünk. Mindezek eredményeként az utóbbi időben számos tömegsport rendezvényre szerveztünk csapatot (Hanák Kolos Teljesítménytúra, Sky-Travel Kupa, megyei kistérségi sportnapok stb.).

Összességében tehát elmondhatjuk, hogy a korábbi időszakhoz képest kínálatunkat színesítettük, rendezvényeink számát megtöbbszöröztük, létesítményeink (elsősorban a Sportcsarnok) kihasználtsága csaknem 100%-os.

2.2. Állagmegóvás, fejlesztések

A programok szervezésén, lebonyolításán túl, anyagi lehetőségeinkhez mérten, igyekszünk a létesítményeket a legmegfelelőbb szinten működtetni, rendelkezésre bocsátani. Ennek érdekében számos karbantartási, javítási munkát végeztettünk el, valamint sor került bizonyos szintű fejlesztésekre is: a Sporttelepen fűnyírótraktor, önjáró fűnyíró, mosógépek, hálók vásárlása, labdafogó háló cseréje, az Önkormányzattal, Sportegyesülettel közösen szennyvíz bekötése, kandeláberek felállítása, kerítés javítása; a Sportcsarnokban fűnyíró, fűkasza vásárlása, öltözők festése, lambériázása, irodatechnika fejlesztése (számítógépek, fax, fénymásoló, szkenner, nyomtató, telefon, adsl internetvonal bevezetése stb.), tűzoltó készülékek Eu szabványnak megfelelő cseréje, erősáramú berendezések tűzvédelmi-, érintésvédelem szabványossági felülvizsgálata, világítási rendszer felújítása stb. Itt említhetjük meg, hogy részben pályázati pénzből, részben saját erőből és felajánlásokból sor került a „Görland” Extrém Sportpálya létrehozására.

2.3. Kapcsolatrendszer

Intézményünk széles körű, és egyre bővülő kapcsolatrendszerrel rendelkezik. Ebben a rendszerben igen jelentős helyet foglal el a helyi Középiskola, Diáksport Egyesület és a Tiszavasvári Sportegyesület, melyek munkáját, tevékenységét lehetőségeink szerint igyekszünk minél több eszközzel segíteni. A Szakközépiskola eddig a Sportcsarnok fűtésének és melegvíz-ellátásának biztosítása fejében bonyolíthatta testnevelés óráit. A diáksport foglalkozások, bizottsági határozat értelmében, ingyenesen zajlanak a Sportcsarnokban, de a diáksport segítése érdekében ezen felül is több alkalommal ingyenesen bocsátottuk rendelkezésre a létesítményt (pl. 2008. júniusban gyermek kézilabdás zárórendezvény, záróvacsora, augusztus 22-23. Játsszunk kézilabdát! stb.). 

A Sportegyesülettől több feladatot átvéve igyekszünk segíteni munkájukat. A Sporttelepen a gondnok munkaidejének nagy részét a labdarúgó csapatok felszereléseinek mosása teszi ki, ezen kívül a bajnoki mérkőzések rendezői feladatait is ő látja el. A pályák hitelesítését, annak kifizetését szintén a Sportközpont vállalja át. A Sportcsarnokban több szakosztály számára ingyenesen irodát és szertárt biztosítunk, a Kézilabda Szakosztály részére elintézzük a bajnoki mérkőzések rendőrségi bejelentését, alkalmanként a pályahitelesítést, 2008. szeptemberéig a rendezést és a versenyjegyzőkönyv vezetést is mi oldottuk meg, takarítónk pedig a csapatok bajnoki szerelésének mosását is elvégzi. A Szektorlabda Szakosztály edzések alkalmával ingyenesen veheti igénybe a létesítményt.

Az említetteken túl szoros kapcsolatot ápolunk a helyi Önkormányzattal, a Művelődési Központ és Könyvtárral, a Magyar Kézilabda Szövetséggel, a Bujtosi Szabadidő Csarnokkal (rendszeres szakmai konferenciák, kistérségi sport megyei szintű összehangolása, nemzetközi sportesemények közös megrendezése stb.), a Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulással, egyéb kistérségi sportéletet koordináló szervezetekkel, a Szociális és Egészségügyi Szolgáltató Központtal (Családi Roma Napok, Roma Kupa stb.), egyéb egyesületekkel, szakmai és civil szervezetekkel, sportági szövetségekkel, a Megyei Sportigazgatósággal. Tagjai vagyunk a Tiszavasvári Kábítószerügyi Egyeztető Fórumnak, a Sportlétesítmények Magyarországi Szövetségének, a Magyar Sportmenedzsment Társaságnak, a Magyar Olimpiai Akadémiának.

2.4. Pályázatok

A korábbi időszakban nem nagyon akadt a Sportközpont profiljának megfelelő pályázati kiírás, az utóbbi években viszont módosulás állt be ebben a helyzetben. Ezt a kedvező változást intézményünk is igyekezett kihasználni, s ennek eredményeként épülhetett meg a Sportcsarnok mellett található, 2007. szeptemberében átadott „Görland” Extrém Sportpálya, mely létrejöttében számos támogatónak (köztük az Önkormányzatnak is) jelentős szerepe volt. 2008 szeptemberében az Önkormányzattal közösen vettünk részt a „Mozog az egész város” nevű rendezvénysorozat lebonyolításban, és jelenleg is további 3 pályázatban vagyunk érdekeltek. A Szeniorsport – Aktív Életmód – Egészségfejlesztő Programot a Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás támogatásával indítottuk útjára, melynek célja az egészséges életmód megismertetése, népszerűsítése az idősebb korosztály körében. Emellett részt veszünk a Tárt Kapus Létesítmények programban, az Önkormányzattal és a KEF-fel közösen pedig fiatalok részére szeretnénk megvalósítani egy „Drogalternatíva” Programot.

3. GAZDÁLKODÁS

 A Városi Sportközpont költségvetése 2004-hez képest inkább csökkent, vagy stagnált, mely keret igen takarékos gazdálkodást tesz lehetővé és szükségessé. Ezt jelzi, hogy a 2008. évben az energián kívül, mindössze valamivel több, mint 2 millió forint áll rendelkezésünkre egyéb dologi kiadásokra (telefon, internet, szemétszállítás, üzemanyag, pályakarbantartás, karbantartás, javítás, egyéb készlet stb.). A bevételi előirányzat ugyanakkor 2004-hez képest megduplázódott, a bevételek teljesítése (csökkenő tömegsport bevételek és az ingyenes diáksport ellenére is) megtriplázódott.

4. ÖSSZEGZÉS

Összességében elmondható, hogy a Városi Sportközpont a 2004-ben meghatározott céloknak és az Alapító Okiratban megfogalmazott tevékenységeknek megfelelően látja el feladatát. Takarékos gazdálkodással, a bevételek növelésével, kapcsolatrendszerünkkel, feladatrendszerünk, programjaink bővítésével igyekszünk a Város igényeit kiszolgálni, kulturális- és sportéletét színesíteni.

Tiszavasvári, 2008.10.07.




         Gazdag József








Városi Sportközpont intézményvezetője

HATÁROZAT-TERVEZET
TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…/2008.(X.16.) Kt. sz.

határozata

a Városi Sportközpont átalakításáról szóló elvi döntésről

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a sportról szóló 2004. évi I. törvény 55.§ (1) és (2) bekezdésében foglalt hatáskörében eljárva az alábbi döntést hozta:

„A” alternatíva:

1./ A Képviselő-testület a tiszavasvári sportlétesítmények gazdálkodó szervezet általi működtetésének tervét hagyja jóvá.

2./
Felkéri a Polgármestert, hogy terjessze a Képviselő-testület elé az intézmény megszüntető okiratát 2009. január 01-i határnappal, készítse elő a feladatátadási megállapodást és az ingatlan használati szerződést, intézkedjen a személyi ügyek és tárgyi eszközök határidőben történő átadásáról.
3./
Felkéri a ………………..…………………….. szervezet elnökét a szervezési feladatok ellátására, a működtetés feltételrendszerének részletes kidolgozására a jelen határozat 2. pontjában foglalt kötelezettségek maradéktalan teljesítése érdekében.

Határidő: a Képviselő-testület soron következő ülése                 Felelős: Rozgonyi Attila polgármester


  






            nevesített szervezet elnöke

4. Felkéri a Polgármestert Tiszavasvári Sportkoncepciójának, valamint a sportról szóló 33/2004. (XII.01.) rendelet felülvizsgálatára.

Határidő: 2009. január 31.     



       Felelős: Rozgonyi Attila polgármester

 „B” alternatíva:

1./
A Képviselő-testület a tiszavasvári sportlétesítmények költségvetési szerv általi működtetésének tervét hagyja jóvá. 

2./
Felkéri a Polgármestert, hogy terjessze a Képviselő-testület elé az intézmény alapító okiratának módosítását 2009. január 01-i határnappal, és intézkedjen a szervezési feladatok határidőben történő ellátásáról.
3./
Felkéri a ………………..…………………….. költségvetési szerv vezetőjét, hogy működjön közre a szervezési feladatok ellátásában, a dokumentációk módosításában, a működtetés feltételrendszerének részletes kidolgozásában.
Határidő: a Képviselő-testület soron következő ülése                 Felelős: Rozgonyi Attila polgármester


                                                                                                      nevesített intézményvezető

4.
Felkéri a Polgármestert az intézmény szervezeti és működési szabályzatának módosítására, továbbá Tiszavasvári Sportkoncepciójának, valamint a sportról szóló 33/2004. (XII.01.) rendelet felülvizsgálatára.
Határidő: 2009. január 31.     



             Felelős: Rozgonyi Attila polgármester
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