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E L Ő T E R J E S Z T É S

- a Képviselő-testülethez –

a magánszemélyek kommunális adójáról szóló módosított  38/2003.(XII.22.) rendelet felülvizsgálatáról

Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi adókról szóló módosított 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) felhatalmazása alapján az önkormányzat Képviselő-testülete 1992. január elsejétől bevezette a magánszemélyek kommunális adóját településünkön. Több esetben módosításra került, végül 1999. évtől csak az üdülőterületen lévő ingatlanok után keletkezett adófizetési kötelezettség.

A magánszemélyek kommunális adójáról szóló rendelet kiterjesztése a lakosság felé szükségessé vált a vállalkozók és a magánszemélyek egyenlő teherviselése miatt.  A rendelet módosítása év közben nem lehetséges, mert a törvény előírása alapján naptári éven belül az adóalanyok terhei nem súlyosbíthatók. 

A módosítás keretében javasoljuk a belterületi ingatlanok mentességének feloldását, mivel a kötelezettség csak az üdülésre, pihenésre használt épületekre és telkekre vonatkozik 1999.január 01. napjától. Az üdülőterületen az adómérték 3.000,-Ft-ról 5.000,-Ft-ra történő felemeléséről 2004.01.01-tól, majd 6.000,-Ft-ra 2007.01.01. napjától határoztak. 

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete 2011. augusztus 25. napján kelt ülésén 196/2011. számú határozatával arról döntött, hogy az adó bevezetését megelőzően az előzetes hatásvizsgálat keretében részletesebben vizsgálja meg a kedvezmények nyújtásának lehetőségét.
A vizsgálat eredményéről az alábbiakban tájékoztatom:

A magánszemélyek kommunális adójáról szóló módosított 38/2003.(XII.22.) rendelet módosításának előzetes hatásvizsgálata:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: JAT)17.§.(1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a testületet tájékoztatni kell. 

A JAT 17.§. (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a)   a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható  
következményeit, és

c)a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

Előzetes hatásvizsgálat

A magánszemélyek kommunális adójáról szóló rendelet módosításának várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat tükrében – az alábbi tájékoztatást adom:

1. A rendelet megalkotásának valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen:

1.1. társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása :

Az önkormányzat illetékességi területén a kb. 4.500 a lakások és a bérlemények, valamint az üres telek száma együttesen. Az üdülőterületen 600 ingatlan adóköteles, de szennyvízberuházással kapcsolatban a kommunális beruházás érvényesítése miatt 2011. évben várhatóan 1.5 M Ft bevételünk származik. 
2008-ban felmerült az építményadó bevezetésének lehetősége a garázsokra vonatkozóan. Az adó bevezetése nem történt meg, amelynek oka az volt – hogy a garázsok alacsony száma miatt -, nem hozott volna olyan mértékű bevételt, amilyen mértékű adminisztrációs terheket jelentett volna a végrehajtása. Az engedély nélkül épült garázsokra pedig egyáltalán nem terjedt volna ki a szabályozás.
Jelen esetben is felmerülhet a differenciált adóztatás kérdése, amely megvalósul ebben a rendeletben, mivel különböző mértéket állapít meg az ingatlanok két csoportjára (üdülők és egyéb belterületi ingatlanok) vonatkozóan. 

Adókedvezmények nyújtására lenne lehetőség a jogszabály szerint bizonyos értékhatár alatti ingatlanok esetében, minden oldalról támadhatatlan rendszer kialakítása azonban szinte lehetetlen. Az adóhatóság ill. a polgármesteri hivatal építési hatósága nem rendelkezik olyan adatbázissal, mely alapján az ingatlanok forgalmi értéke megállapítható.

A forgalmi érték megállapításához értékbecslő alkalmazása szükséges, mellyel vállalhatatlan többletköltség merülne fel, amellett, hogy a feladat nagyon időigényes. A rendelet által szabályozott értékmegállapítás korrekt módon nem kivitelezhető, ezért az üdülőingatlanok kivételével egységes adótétel alkalmazását javaslom az egyenlő közteherviselés megállapítása érdekében, kedvezmények nélkül. 

Kiemelendő továbbá, hogy a települési övezetekre tagolás is problémát vet fel, mivel az ingatlantulajdonosok jelenlegi jövedelmi helyzetét nem minden esetben tükrözi a birtokolt ingatlan nagysága, állapota, értéke.
Javaslatunk alapján az adórendelet módosítása következtében az önkormányzat bevétele megfelelő bevallási és fizetési morál esetén 60 M Ft lehet.

2.környezeti és egészségi következményei:

Jelen rendelet megalkotása  következményeként környezeti és egészségi hatás nem mérhető.

3. az adminisztratív terheket befolyásoló hatása:

A rendelet végrehajtásával kapcsolatos munka éves szinten jelentős többletfeladatot jelent az adócsoport számára.  

4. a jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A rendelet hatálybalépésével képződő adóbevétel a költségvetési hiány csökkentését teszi lehetővé.

5. a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi 
feltételek:

Az adócsoport  létszáma 3 fő, melyhez egy fő felvétele szükséges.  Ennek az egy főnek a munkabére járulékokkal terhelten 2.200.000.-Ft, mely összeget a várható bevétel nem száz százalékos teljesítés esetén is fedezi.

Tárgyi feltételei adottak, a pénzügyi vonzata a gépjárműadó kivetéssel azonos, mert határozatban kell az adót megállapítani.

Az önkormányzati rendeletekhez indokolási kötelezettség is társul. Az indokolásban a jogszabály előkészítőjének feladata azoknak a társadalmi, gazdasági, szakmai okoknak és céloknak a bemutatása, amelyek a szabályozás szükségessé teszik. Az indokolásban ismertetni kell a jogi szabályozás várható hatását is.

Végezetül felhívom a Tisztelt Képviselő-testület figyelmét az alábbiakra:

Az önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv 90. § (1) bekezdése értelmében a helyi önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a képviselő-testület, a gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester felelős.

Kérem a Képviselő-testületet, fentiek figyelembevételével az előterjesztést megtárgyalni és a magánszemélyek kommunális adójáról  szóló rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen.

Tiszavasvári, 2011. augusztus 26. 

Bundáné Badics Ildikó

jegyző

RENDELET-TERVEZET

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA 

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

..../.... . (….....) önkormányzati 

rendelete

a magánszemélyek kommunális adójáról 

Az Alkotmány 44/A.§.(1) bekezdésének d./ pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a helyi adókról szóló többször módosított 1990. évi C. törvény  1.§.-ának (1) bekezdésében és a 6.§.-ban kapott felhatalmazás alapján és a helyi önkormányzatokról szóló 1990.évi LXV. törvény 10.§. (1) bekezdés a./ pontjában meghatározott feladatkörében eljárva – a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 22/2010.(X.29.) rendelet 2.sz. melléklete 2.12. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi Bizottság, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 22/2010.(X.29.) rendelet 2. sz. melléklete 3.4. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Ügyrendi és Jogi Bizottság véleményének kikérésével -  a következőket rendeli el:

1. Az adó mértéke

1.§. (1) Az adó mértéke a helyi adókról szóló törvény szerinti adótárgyak esetében 12.000,-Ft/év, kivéve a (2) bekezdésben foglaltakat.

(2) Üdülésre, pihenésre szolgáló épület, és telek esetén 17.000,-Ft/év.  

(3) Az (1) és (2) bekezdés vonatkozásában azonos helyrajzi számon lévő ingatlanok egy adótárgyat képeznek.

2. Záró rendelkezések

2.§.(1) Ez a rendelet 2012. január 01. napján lép hatályba.

(2) Hatályát veszti a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 38/2003.(XII.22.),a 22/2006.(XII.07.) és a 20/2008.(VI.26.) önkormányzati rendelet.

Tiszavasvári, 2011. augusztus 30.

      Dr. Fülöp Erik




Bundáné Badics Ildikó

          polgármester 




               jegyző

A rendelet kihirdetve: 2011.augusztus …..-án.

                             Bundáné Badics Ildikó

                                           jegyző 

A magánszemélyek kommunális adójáról szóló …./....(...........) önkormányzati rendelet indokolása

1. Általános indokolás

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) 1.§- (1) bekezdése felhatalmazása alapján és rendelkezései szerint „a települési önkormányzat képviselő-testülete rendelettel az illetékességi területén helyi adókat vezethet be. „

2. Részletes indokolás

Az önkormányzat illetékességi területén a kb. 4.500 a lakások és a bérlemények, valamint az üres telek száma együttesen. Az üdülőterületen 600 ingatlan adóköteles, de szennyvízberuházással kapcsolatban a kommunális beruházás érvényesítése miatt 2011. évben várhatóan 1.5 M Ft bevételünk származik. 

2008-ban felmerült az építményadó bevezetésének lehetősége a garázsokra vonatkozóan. Az adó bevezetése nem történt meg, amelynek oka az volt – hogy a garázsok alacsony száma miatt -, nem hozott volna olyan mértékű bevételt, amilyen mértékű adminisztrációs terheket jelentett volna a végrehajtása. Az engedély nélkül épült garázsokra pedig egyáltalán nem terjedt volna ki a szabályozás.

Jelen esetben is felmerült a differenciált adóztatás kérdése, amely meg is valósul ebben a rendeletben, mivel különböző mértéket állapít meg az ingatlanok két csoportjára (üdülők és egyéb belterületi ingatlanok) vonatkozóan. 

Adókedvezmények nyújtására lenne lehetőség a jogszabály szerint bizonyos értékhatár alatti ingatlanok esetében, minden oldalról támadhatatlan rendszer kialakítása azonban szinte lehetetlen. Az adóhatóság ill. a polgármesteri hivatal építési hatósága nem rendelkezik olyan adatbázissal, mely alapján az ingatlanok forgalmi értéke megállapítható.

A forgalmi érték megállapításához értékbecslő alkalmazására lett volna szükség, mellyel vállalhatatlan többletköltség merült volna fel, amellett, hogy a feladat nagyon időigényes. Mivel a rendelet által szabályozott értékmegállapítás korrekt módon nem volt kivitelezhető, ezért az üdülőingatlanok kivételével egységes adótétel alkalmazását vezeti be a rendelet a tényleges közteherviselés megállapítása érdekében, kedvezmények nélkül. 

Kiemelendő továbbá, hogy a települési övezetekre tagolás is problémát vetett fel, mivel az ingatlantulajdonosok jelenlegi jövedelmi helyzetét nem minden esetben tükrözi a birtokolt ingatlan nagysága, állapota, értéke.
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