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ELŐTERJESZTÉS

· a Képviselő-testülethez –

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről és a költségvetés vitelének szabályairól szóló többszörösen módosított 7/2011. (II.14.) rendelet végrehajtásáról szóló rendelettervezet  jóváhagyásáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 91.§-a alapján „A jegyző által elkészített zárszámadási rendelettervezetet a polgármester a költségvetési évet követő negyedik hónap utolsó napjáig terjeszti a képviselő-testület elé. A képviselő-testület a zárszámadásról rendeletet alkot.”

E kötelezettségnek eleget téve terjesztem Önök elé a 2011. évi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámolót. A 2011. év feladatait és azok forrásait a 7/2011. (II.14.) rendelet és annak módosításai határozták meg.

A költségvetés eredeti előirányzata 3.195.652 eFt volt, mely összeg az évközi módosítások során 3.876.320 eFt-ra nőtt.

A módosítások a következők miatt váltak szükségessé:

· intézményi saját hatáskörű módosítások,
· pénzmaradványok,
· központi támogatások kiutalása miatt,
· ÖNHIKI és egyéb működési támogatás elnyerése,
· jóváhagyott támogatások intézmények részére történő átadása,
I.  BEVÉTELEK

A bevételek összetételét intézményenként  és összesen az 1., 2., 3. és a 6. mellékletek mutatják.

Az intézmények bevételi saját előirányzatai 168.289 eFt eredeti előirányzathoz képest 339.507 eFt-tal kerültek módosításra (növekedés történt), mely módosított előirányzat 95,1 %-ban teljesült. 
Az alaptevékenység bevétele 91,3 %-ban teljesült.  A módosított előirányzathoz képest a Városi Kincstár, Egyesített Óvodai Intézmény, Tiszavasvári Általános Iskola és a Hankó László Zeneiskola teljesített a tervezetten alul. A Városi Kincstár esetében az alulteljesítés az étkeztetéssel kapcsolatos bevétel elmaradásából, a közmunka területén a mezőgazdasági bevételek alulteljesítéséből származik. Óvoda esetében az elmaradást jelentős mértékben a továbbszámlázott szolgáltatások bevételeinek alulteljesítése okozza. Ez összefüggésbe hozható azzal, hogy a Városi Bölcsőde nagy fogyasztású gázbojlerét villanybojlerre cserélte és ezáltal jelentősen csökkent az Óvoda által továbbszámlázható gáz mennyisége. Az Általános Iskola alaptevékenységgel kapcsolatos bevételeinél 1.772 eFt kiesés mutatkozik, mely elsősorban a terembérleti díjaknál mutatkozik, jelentős része a Garami Ernő úti tornaterem bérleti díj hátraléka. A Zeneiskolánál az alaptevékenység bevételeit itt kizárólag a tanulók által befizetett térítési díjak alkotják, a tervezéskor nehezen megítélhető a hátrányos helyzetű ezáltal térítési díjat nem fizető tanulók száma.  A Pedagógiai Szakszolgálat esetében az elmúlt évektől eltérő bevétel túlteljesítés egy része a  2010. évi hátralékok megtérüléséből származik, viszont az intézménynek Tiszalök Város Önkormányzatával szemben 778.800 Ft – 2011. évre vonatkozó – követelése áll fenn. 

Jelentős tételt képviselnek a bevételek között a bérleti díjak, továbbszámlázott közműköltségek, a közétkeztetés térítési díja. A Tiszavasvári Középiskola az eredeti előirányzathoz képest lényegesen növelni tudta bevételeit, mely elsősorban az intézmény felnőttképzési tevékenységének köszönhető, de többletbevétele származott szálláshely-szolgáltatásból is.

A bevételek között 41,8 %-os súlyt képviselnek a működési célra átvett pénzeszközök, 2,8 %-os súlyt képviselnek a fejlesztési célra átvett pénzeszközök.
A Polgármesteri Hivatal szakfeladatain a bevételek a módosított előirányzathoz képest   94,2%-ra teljesültek. Az alulteljesítés egyik oka a kárelhárítási tevékenység 2011. évi szünetelése, a kerékpárút építésének elmaradása, szociális támogatások finanszírozásának  alulteljesítése. Az előirányzaton lényegesen és jelentős összegben túlteljesült az Önkormányzat és többcélú kistérségi társulások elszámolásai szakfeladaton az egyéb bevétel, mely jelentős összegben központi támogatásokat tartalmaz.

A működési hitel felvétele a módosított előirányzathoz képest alacsony teljesítést mutat. 
Az önkormányzati működési bevételek esetében a teljesítés 98,6 %-os. 

Az önkormányzati adóbevételek a tárgyévi előírások és befizetések alapján az alábbiak szerint alakultak:

	Megnevezés
	Adózók száma (fõ)
	Tárgyévi elõírás

(eFt)
	Befizetés

(eFt)
	Ktgv-i

elõir.

(eFt)
	Hát-ralék*

(E Ft) 2010
	Hát-ralék*

(E Ft) 2011

	Magánszemélyek kommunális adója
	613
	2.242
	1.895
	1.500
	862
	864

	Vállalkozók kommunális adója
	605
	4
	- 476
	500
	754
	599

	Építményadó
	240
	18.149
	16.527
	18.080
	
	1.627

	Iparûzési adó
	1.067
	172.556
	149.945
	156.699
	28.173
	24.038

	Termõföld bérbead. szárm.  jövedelemadó
	2
	
	510
	
	
	

	Gépjármûadó
	3.063
	66.415
	64.981
	70.000
	25.728
	26.627

	Pótlék, bírság
	3.364
	14.313
	8.104
	10.000
	15.935
	18.982

	Talajterhelési díj
	447
	5.572
	3.053
	4.000
	2.130
	2.702

	Idegen tartozás
	556
	3.621
	1.648
	4.000
	10.802
	7.321

	Egyéb bevétel
	649
	11.590
	3.383
	
	8.345
	8.137


* - az oszlop halmozott adatokat tartalmaz 

Az adóbevételek közül a tárgyévi előirányzathoz képest alulteljesítés mutatkozik  a magánszemélyek kommunális adója kivételével minden adónemnél. Az új adónemként belépő építményadó esetében sem tett eleget mindenki fizetési kötelezettségének azon adóalanyok közül, akik a bevallásukat benyújtották. Szigorúan az adókat vizsgálva megállapítható, hogy kismértékben ugyan a hátralék állománya csökkent, azonban ez a helyzet sem adhat okot elégedettségre. A pótlék, bírság tekintetében jelentősen nőtt a hátralékos állomány a tavaly év végi állományhoz képest. 
A helyi adóknál biztosított mentességekről, kedvezményekről a 20. mellékletben számolunk be.

Felhalmozási és tőkejellegű bevételeink 123,5 %-ban teljesültek. A jelentős túlteljesítést az ingatlanértékesítések terven felüli teljesítése okozta. Itt legnagyobb összegű értékesítésként a régi Városi Könyvtár épületének eladása említhető. 
Támogatások:

A normatív és kötött állami támogatások elszámolása megtörtént. A 2011. évi normatív támogatások esetében önkormányzatunknak 10.101 eFt, a kötött támogatásoknál 254 eFt befizetési kötelezettsége keletkezett. A visszafizetés több, mint 70 %-a egyetlenegy jogcím, a kedvezményes étkeztetés támogatásának elszámolásakor keletkezett. Az ingyenes és kedvezményes étkeztetésre jogosult gyermekek, tanulók kisebb mértékben vették igénybe ezt a szolgáltatást, mint ahogyan az a költségvetésben tervezésre került.  
Központosított előirányzatok fejezeti címből támogatást 2011. évben egyéb jövedelempótló, közművelődési érdekeltségnövelő, esélyegyenlőséget, felzárkóztatást segítő címen kaptunk.

A létszámcsökkentéssel kapcsolatos többletkiadások fedezetére benyújtott pályázatunk eredményeképpen 2.325 eFt, a bérkompenzáció támogatásaként 14.258 eFt támogatásban részesültünk. Egyéb központi támogatásként likviditási hitelkeret csökkentésére 54.462 eFt támogatást kaptunk. 
ÖNHIKI támogatás eredményeként 32.240 eFt, a belvízvédekezés támogatására 33.252 eFt vis maior támogatásban részesültünk. 

Működési célú pénzeszköz-átvétel soron az alábbi bevételek találhatóak: közfoglalkoztatás támogatása, közlekedési és gyermekvédelmi támogatás, oktatási feladatok kistérségi támogatása, állatorvosi ügyelet támogatása, polgárvédelmi támogatás. 

Felhalmozási célú pénzeszköz-átvételek teljesítése 89,3 %-os. E bevétel 95 %-a lakossági szennyvíz érdekeltségi hozzájárulás befizetésből és a lejárt lakástakarékpénztári betét összegének átvételéből áll. Ezen összegeket hiteltörlesztésre fordítottuk, illetve fordítjuk. 

Működési hitel igénybevételét az év folyamán nem tudtuk elkerülni még rövid időszakokra sem. Az ÖNHIKI támogatás és az előzőekben említett hitelkeret csökkentésére kapott központi támogatás csak a hitel nagyságát tudta mérsékelni. Év végén a folyószámlahitel-állományunk 379.572 eFt (ez az adat a 26. mellékletben található). Az eredeti előirányzat szerint 564.072 eFt likviditási illetve rövid lejáratú hitel előirányzathoz képest jelentős csökkenést mutat az előzőekben közölt év végi állomány. 
Felhalmozási hitelek állománya az év folyamán 189.952 eFt-tal csökkent. Új hitel felvételére 29.392 eFt, hiteltörlesztésre 219.344 eFt összegben került sor. A hitelfelvételére a fejlesztések önerejének biztosítása céljából került sor, a hiteltörlesztés szerződéses kötelezettségeknek megfelelően történt két kivétellel. A szennyvíztársulati hitel visszafizetése nem történt meg határidőre, 37.140 eFt hitelállományunk jött át a következő évre. A XXI. századi iskola hitelnél az előbbiekkel szemben a tartozásunk a határidő előtt teljes kiegyenlítést nyert. 
A rövid lejáratú hitelek az előirányzatokban bruttó módon szerepelnek, a teljesítés adatokban csak a tényleges egyenlegükkel szerepelnek. Csak ez a hitelek esetében 800.000 eFt-ot meghaladó eltérést okoz a módosított előirányzat és a teljesítés között. Felületes szemlélő számára rontja a bevétel teljesülésének szintjét. A későbbiekben ugyanez igaz lesz a kiadásoknál is. 

Bevételeink teljesítése 74,2%-os szinten realizálódott. 
II. KIADÁSOK

A kiadások teljesítése  az összköltségvetés szintjén 70,5%. Mind a bevételek és kiadások teljesítésének szintjét jelentősen torzítják az előzőekben a rövid lejáratú hiteleknél leírtak. 
Intézményeink a rendelkezésre álló költségvetési előirányzatot 97,7 %-ra teljesítették. Részletesen a 4. melléklet mutatja be a költségek alakulását. 
A végleges összesített számokat vizsgálva megállapítható, hogy az Egyesített Óvodai Intézmény, a Tiszavasvári Középiskola, a Városi Művelődési Központ és a Hankó László Zeneiskola túllépte módosított előirányzatait 0,2-2,2 % közötti mértékben. 

Személyi juttatások és járulékai esetében a Városi Kincstár (közmunka), a Hankó László Zeneiskola és kizárólag a bér esetében az Egyesített Óvodai Intézmény lépte túl a módosított előirányzatait. A személyi juttatások esetében a túllépések mértéke elenyésző, minden esetben    1 %, de több esetben 0,1 % alatti. Az adminisztratív elvonásokat figyelembe véve ez nem tekinthető rossz eredménynek. 
A dologi kiadások teljesítése terén négy intézmény esetében tapasztalható túllépés (Óvoda, Középiskola, Művelődési Központ, Zeneiskola) 1,2 % illetve 8,7 % közötti mértékben. A többi intézmény teljesítése lényegesen alatta marad az előirányzatnak. A legnagyobb alulteljesítés a Városi Kincstár (közmunka) esetében mutatkozik, melynek oka, hogy a Kincstár területére beszerzett gázolaj árának egy része a Középiskola nevére került számlázásra, a tervezetthez képest 4.286 eFt-tal kevesebbet költöttek vegyszerbeszerzésre, valamint jelentős megtakarítást értek el a karbantartási anyagoknál és a szerszámok beszerzésénél. A Városi Kincstár saját feladatainál jelentősebb megtakarítás a készletbeszerzésnél és a víz- és csatornadíjnál tapasztalható. Az Egyesített Óvodai Intézmény esetében az 1,2 %-os túllépés a távközlési díjak, a szemétszállítás, a belföldi kiküldetés és a villamosenergia-kiadások minimális túlteljesítéséből adódik. A Tiszavasvári Középiskola esetében a 6,1 %-os túllépést az energia, belföldi kiküldetés, az üzemanyag-beszerzés, a karbantartási anyagok és a karbantartási szolgáltatások kiadásai okozzák. Utóbbi három tételnél a mezőgazdasági tevékenység nagyobb volumene okozta a túlteljesítést. A Művelődési Központ és Könyvtár a kiadási előirányzatát összességében 1,4 %-kal lépte túl. Jelentősebb túllépés a gázenergia és a víz- és csatornadíj kiadásainál jelentkezett. Túlteljesítés mutatkozott az intézményi rendezvénykeret, valamint reklám- és propaganda kiadásainál is. Az említett túllépéseket teljes egészében lefedezte a bevételi túlteljesítés, illetve az egyéb kiadásoknál jelentkező megtakarítás. A Hankó László Zeneiskola dologi kiadásainál 8,7 %-os túlteljesítés jelentkezett, melyet az irodaszer- és nyomtatványbeszerzés jelentős túllépése, a gázenergia, a különféle dologi kiadások között az ÁFA, a belföldi kiküldetés, valamint a számlázott szellemi szolgáltatás minimális mértékű túlteljesítése okoz.
Az intézményi felhalmozási kiadások teljesítése a módosított előirányzatot minimális mértékben (0,2 %) haladja meg. 
Támogatás, pénzeszközátadás tankönyvtámogatásban realizálódott túlnyomórészt.
A Polgármesteri Hivatal teljesítését szakfeladatonként a 6. melléklet, működési kiadásnemenként az 5. melléklet mutatja be. A működési kiadások 85,12 %-ban teljesültek. 

A felhalmozási és felújítási kiadások szakfeladatonkénti teljesítését a 7. melléklet mutatja. A felújítás esetében a teljesítés gyakorlatilag megfelel a módosított előirányzatnak. Ez nem mondható el a felhalmozás és egyéb kiadások tekintetében.
A felhalmozás módosított előirányzatához képest a teljesítés 48,9 %-os. Az alacsony teljesítés  azzal magyarázható, hogy nem valósult meg  a kerékpárút-építés, illetve a Polgármesteri Hivatal napelemes rendszere kiépítésének pénzügyi rendezése a támogatás tekintetében 2012. évben realizálódik.

A segélyek kifizetése a 9. sz. mellékletben leírtak szerint történt.       
Hiteltörlesztési kötelezettségünknek Tiszavasvári a Víziközmű Társulati hitel kivételével    (37.140 eFt hitel 2011. december 31. helyett a hitelező pénzintézettel egyeztetett módon       2012. március 30-án került kiegyenlítésre) eleget tettünk, fejlesztési hiteleink állománya az év végén 472.792 eFt.

A 2011. évi pénzmaradvány alakulását a 12. melléklet mutatja be. Ezzel kapcsolatos tájékoztató táblát jelen előterjesztésünkhöz mellékeljük. Az intézményenkénti felülvizsgálat megtörtént, módosítás keretében intézkedünk jelen beszámolóval egy időben a 2012. évi előirányzásáról. 

Vagyonunk alakulása  megtekinthető a 11., 13. és a 21. mellékletekben.

Beszámolónkat könyvvizsgálóval kell felülvizsgáltatni, mert önkormányzatunk hitelállománnyal rendelkezik. A könyvvizsgáló jelentését várhatóan a hétfői napon mellékeljük a beszámolóhoz.

A záradékkal ellátott egyszerűsített beszámolót a jogszabályban meghatározott módon meg kell jelentetni. A teljes beszámolót pedig az Állami Számvevőszék részére is meg kell küldeni.

Összességében megállapítható, hogy 2011-ben önkormányzatunk megőrizte intézményeinek működőképességét, ellátta feladatait amellett, hogy az elmúlt évek gyakorlatától eltérően az év végi likviditási hitel állománya az egy évvel azelőttihez képest csökkent. Mindezt az intézmények többségének takarékos gazdálkodása, valamint a fenntartó önkormányzat hiánycsökkentő elképzeléseinek következetes végigvitele tette lehetővé. 
Tisztelt Képviselő-testület!

Kérem Önöket a fentiek és a mellékletek alapján a 2011. évi beszámolót tartalmazó előterjesztés megtárgyalására és a rendelettervezet elfogadására. 
Tiszavasvári, 2012. április 19.









 Dr. Fülöp Erik








  polgármester 

Rendelettervezet

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…../…….. (……...) önkormányzati rendelete

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről és a költségvetés vitelének szabályairól szóló többszörösen módosított  7/2011. ( II. 14.) rendelet végrehajtásáról 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 91.§-ában kapott felhatalmazás alapján a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 10.§ (1.) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva ( a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 22/2010.(X.29.) rendelet 2. sz. melléklete 1.3.1. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi Bizottság, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 22/2010.(X.29.) rendelet 2. sz. melléklete 1.3.1. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Ügyrendi és Jogi Bizottság, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 22/2010.(X.29.) rendelet 2. sz. melléklete 1.3.1. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Oktatási és Kulturális Bizottság, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 22/2010.(X.29.) rendelet 2. sz. melléklete 1.3.1. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Népjóléti és Sport Bizottság  véleményének kikérésével ( a Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete 7/2011.(II.14.) önkormányzati rendelete végrehajtásáról a következőket rendeli el:

1.§. Tiszavasvári Város Önkormányzata és intézményei 2011. évi költségvetésének teljesítését 
        a) 2.877.198 eFt bevétellel

        b) 2.731.787 eFt kiadással az 1. mellékletben foglalt részletezéssel fogadja el.

2.§. Az irányítása alá tartozó intézmények 2011. évi költségvetésének teljesítését

        a) 1.525.545 eFt bevétellel, és

        b) 1.504.675 eFt kiadással a 2-3-4. melléklet szerinti részletezéssel fogadja el.

3.§. A Polgármesteri Hivatal 2011. évi költségvetésének teljesítését

        a) 2.553.566 eFt bevétellel,

        b) 2.430.486 eFt kiadással, ebből

        c) 1.202.777 eFt intézmények részére folyósított önkormányzati támogatással

        d) 1.227.709 eFt önkormányzati szakfeladatok kiadásával az 5-6-7. mellékletek

            szerint fogadja el.

4. §. A 2011. évi normatív állami támogatás igénybevételét a 10. mellékletben részletezett elszámolás szerint tudomásul veszi. 

5.§. Az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek 2011. évi költségvetésének teljesítése során realizált módosított pénzmaradványát a 12. melléklet szerinti intézményenkénti részletezéssel fogadja el. 

6.§. (1) Tiszavasvári Város Önkormányzata vagyonának 2011. december 31-ei alakulását a 11. és a 21. mellékletek szerinti részletezéssel, valamint a könyvvizsgáló által auditált 13. mellékletben szereplő egyszerűsített mérleg szerint 

              a) 9.473.731 eFt eszközértékben és

              b) 9.473.731 eFt forrásértékben állapítja meg.

        (2) Az Önkormányzat 2011. évi 

             a) egyszerűsített pénzforgalmi jelentését a 14. melléklet szerint;

             b) egyszerűsített pénzmaradvány-kimutatását a 15. melléklet szerint fogadja el.

7.§.  Tiszavasvári Ruszin Nemzetiségi Önkormányzata 2011. évi költségvetésének teljesítését a 16. melléklet szerint 210 eFt bevétellel és 151 eFt kiadással tudomásul veszi. 
8.§.  A Képviselő-testület a beszámolóhoz csatolt könyvvizsgálói jelentést tudomásul veszi.

9.§.  (1) Ez az önkormányzati rendelet 2012. április 27-én lép hatályba. 
        (2) Ezzel egyidőben hatályon kívül helyezi a 7/2011.(II.14.) önkormányzati rendeletet. 
Tiszavasvári, 2012. április 26.


Dr. Fülöp Erik 
Bundáné Badics Ildikó

polgármester
j e g y z ő 
Kihirdetve: 2012. április 27-én
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