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     E L Ő T E R J E S Z T É S

  - a Képviselő-testülethez -

az egyes helyi önkormányzati rendeletek szabálysértési tényállásai hatályon kívül helyezéséről

Tisztelt Képviselő-testület!

A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény - amely 2012. április 15-én lépett hatályba- 254.§ (2) bekezdése alapján az önkormányzatok 2012. május 31-ig (végső határidő) kötelesek hatályon kívül helyezni az önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezéseket.

A fenti időponttól kezdve a szabálysértési törvény nem tartalmaz felhatalmazást önkormányzati rendelet megalkotására.

Erre való tekintettel, eleget téve a jogszabályi rendelkezésnek, szükségessé vált az Önkormányzat helyi rendeleteiben szereplő szabálysértési rendelkezések hatályon kívül helyezése.

A hatályon kívül helyezés kötelezettsége az alábbi helyi önkormányzati rendeleteket érinti:

· a plakátok, hirdetmények elhelyezésének rendjérõl szóló 4/1994.(IV.05.) rendelet alábbi szakasza:
         „3. § (1) Aki a rendeletben foglalt rendelkezéseket megszegi, szabálysértést követ el és  

         amennyiben magasabb szintû jogszabály nem szankcionálja 10.000 Ft-ig terjedõ  

         pénzbírsággal sújtható.

(2) A szabálysértési eljárás lefolytatása Tiszavasvári Város Jegyzõjének hatáskörébe

tartozik.”

· a közterületek használatáról, valamint a közutak nem közlekedési célú
igénybevétele engedélyezésével kapcsolatos eljárásokról szóló 23/2003.(XI.5.) rendelet alábbi szakasza:

„-Jogkövetkezmények- 26.§ (1) Aki a közterületet, azok építményeit, berendezéseit és felszereléseit rendeltetésüktől eltérően, a közterületet az e rendeletben foglalt közterületi engedély nélkül, vagy az engedélytől eltérő módon használ, felbont, valamint a rendelet 4. § (2), 8. § a./ b./, 14. §, 15. § (1-3), 17. §.(1), 18. § (3), (6-7) bekezdéseiben foglalt előírásokat megszegi, a közutat a közterület kezelőjének hozzájárulása nélkül nem közlekedési célra igénybe veszi, szabálysértést követ el és 30. 000 Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható. 

Aki közterület-bérleti szerződés nélkül használja a közterületet, de a használat egyébként engedélyezhető, utólag köteles közterület-bérleti szerződést kötni. Az utólag megkötött közterület-bérleti szerződés díja 1 és 6 hónap közötti engedély nélküli közterület-használat esetén az alapdíj kétszerese, 6 hónapon túli használat esetén az alapdíj háromszorosa. Amennyiben a közterület-bérleti szerződés utólag meg lett kötve, úgy egyéb eljárás az elkövető ellen nem folytatható. Ha a közterületre nem köthető közterület-bérleti szerződés, úgy a szerződés nélküli közterületet használó ellen /felszólítás után/ többször ismételhető helyszíni bírság kiszabása, illetve szabálysértési eljárás kezdeményezhető. 

(3) A szabálysértés elkövetőjét a közterület-felügyelő, vagy más ellenőrzésre jogosult személy 500,- Ft-tól 10.000,- Ft-ig terjedő helyszíni bírsággal sújthatja.”

· a környezetünk védelméről szóló 24/2005.(XI.29.) rendelet alábbi szakasza:

„-Záró rendelkezések- 8. § Aki a rendelet 2. §-ban foglalt avar- és kerti hulladék és minden más hulladék égetésének tilalmát megszegi, aki a 3. § (3)-(5) bekezdése szerint a szennyvizet kilocsolja, az ásott kutat szennyezi, a vízelvezető árkot betölti, a víz lefolyását megakadályozza, a 4. § (3)-(4) bekezdésének előírásait a közparkok és a közterületi fák védelméről, valamint az 5.-6.§-ában foglalt zajvédelmi szabályokat megszegi, 30.000 Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható. Ahol magasabb rendű jogszabály környezetvédelmi bírság kiszabását írja elő, akkor azt alkalmazni kell.”

· az egyes területek helyi jelentőségű védett természeti területté nyilvánításáról szóló 31/2007.(XI.29.) rendelet alábbi szakasza:

„7.§ (1) A jelen rendelet mellékletében körülírt ingatlanok védelmére vonatkozó szabályok megsértése esetén a Tvt., továbbá az egyes szabálysértésekről szóló 218/1999. (XII.28.) Korm. rendelet szabályai szerint kell eljárni.”

· a köztisztaság fenntartásáról szóló 16/2008.(V.28.) rendelet alábbi szakasza:
„-Szabálysértés, bírságolás- 16.§ (1) Aki az ingatlanok és közterületek tisztántartására (5.§), a hirdetési tevékenységet végzők kötelezettségeire (6.§), az építéssel, bontással összefüggő köztisztasági feladatokra (7.§), a síkosság mentesítésre (8.§), a köztisztasággal összefüggő egyéb rendelkezések megtartására (9.§), a parkosított és füves területek rendeltetésellenes használatának tilalmára (10.§), a közterületi faültetés szabályára (11.§), guberálásra (12.§), az ebekre, az ebek által okozott szennyezés eltakarítására (13.§), az ivóvizet szolgáltató kutak tisztán tartására, használatára (14.§) vonatkozó rendelkezéseket nem, vagy nem az előírásoknak megfelelően tartja be, szabálysértést követ el, és amennyiben magasabb szintű jogszabály nem szankcionálja, 30.000,-Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható, illetve vele szemben tettenérés esetén a közterület-felügyelő vagy a rendőr 3000.-Ft-tól 20.000.-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki.”

· az állattartásról szóló 46/2009.(XII.23.) rendelet alábbi szakasza:

„-Vegyes rendelkezések- 5.§ Aki a felügyelete alatt álló kutyát vendéglátó üzembe, üzletbe, helyiségbe, szórakozóhelyre, egészségügyi intézménybe, bölcsődébe, óvodába, iskolába, - az üzemeltető által meghatározott feltételek mellett, a vakvezető kutya kivételével – bevisz, illetve beenged szabálysértést követ el, és amennyiben magasabb szintű jogszabály nem szankcionálja 3000,-Ft-tól 30.000,-Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható.”

· a temetőkről és a temetkezési tevékenységekről szóló 4/2011.(II.15.) önk. rendelet    

 alábbi szakasza: 

    „-A temető rendjének megsértése- 13. § (1) Aki a

    a) síremlék fenntartási, - gondozási kötelességének nem tesz eleget, 

    b) temetőben nem a hely csendjének, a kegyeletnek megfelelő magatartást tanúsít, 

    c) temető főbejáratán keresztül gépjárművel - kivéve a temetkezési szolgáltatás ellátásához szükséges közlekedést, illetve a mozgásában korlátozott személyek szállítását biztosító gépjárműveket - behajt, 

    d) sírhelyek gondozása során keletkezett szemetet a sírhelyek között tárolja, azt nem a szeméttárolóban helyezi el, 

     e) temető területére kutyát visz be,  

     f) sorok közötti átjárást növényzet telepítésével akadályozza, szabálysértést követ el és 50.000 Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható. 

      (2) A hatáskörébe tartozó szabálysértések miatt Tiszavasvári Város Jegyzője, mint I. fokú

          Szabálysértési Hatóság jár el.”

· az egyes helyi közszolgáltatások kötelező igénybevételéről szóló 21/2011.(VI.27.) önk. rendelet alábbi szakaszai:

      „34.§ (1) Jelen rendelet szabályainak betartását a jegyző ellenőrzi.

      Az e rendelet szerinti kötelező közszolgáltatással megbízott szolgáltatók kötelesek a

      jegyző felé jelezni, ha tevékenységük során a rendelet megsértését tapasztalják.

     35. §  Amennyiben jogszabály másként nem rendelkezik, szabálysértést követ el és 50.000   

           Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható, aki:

      a)  A kötelező közszolgáltatást nem veszi igénybe. 

      b) A települési szilárd hulladékot nem szabványos gyűjtőedényben, vagy nem a szolgáltató      

          által rendszeresített zsákban helyezi ki elszállításra.

     c)  A rendszeresített hulladékgyűjtő edénybe veszélyes hulladékot, építési-bontási          

         törmeléket, termőföldet, szennyezetlen talajt, kőtörmeléket helyez el. 

     d) A gyűjtőedényben a dolgozók testi épségét, a szállító eszközök műszaki állapotát   

         veszélyeztető anyagot vagy folyékony hulladékot helyez el.  

     e)  A gyűjtőedény tisztántartásáról, karbantartásáról nem gondoskodik.

    f) A települési szilárd hulladék tulajdonosa a hulladékot a szelektív hulladékgyűjtő szigeten  

         a felirattól eltérően helyezi el. 

    g)  Saját tulajdonú ingatlanon települési szilárd hulladékot halmoz fel. 

    h)  A szelektív gyűjtés céljára kihelyezett gyűjtőedényben más hulladékot helyez el.”

Az egyes helyi önkormányzati rendeletek szabálysértési tényállásai hatályon kívül helyezéséről szóló rendelet megalkotásának előzetes hatásvizsgálata:
A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet (a továbbiakban: IRM rendelet) rendelet 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményről a testületet tájékoztatni kell.
Az IRM rendelet 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A fentiek alapján az egyes helyi önkormányzati rendeletek szabálysértési tényállásai hatályon kívül helyezéséről a várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat tükrében – az alábbi tájékoztatást adom:

1. A módosítás és az új rendelet megalkotásának valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen: 

1.1. társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása:

Társadalmi hatásként értékelhető: Az önkormányzati rendeletben megjelenő szabálysértési tényállások helyi problémák kezelésére adtak gyors, hatékony megoldási lehetőséget. A szeszesital közterületen történő fogyasztásának tilalmára hivatkozva például több feljelentés érkezett a szabálysértési hatósághoz a rendőrhatóságtól is. Igaz viszont, hogy a tényállások nagyobb része olyan régi rendeletek szabályozási tárgya volt, melyeknél mindenképpen felülvizsgálatra várt az a tény, hogy magasabb szintű jogszabály által szabályozott elkövetési magatartásokat nem tartalmazhat önkormányzati rendelet. A legtöbb esetben ugyanis az elkövetett cselekmény ütköztethető valamely törvényi tényállásba. Társadalmi hatásként értékelhető továbbá a központi szabályozás révén a jogalkalmazói oldalról a szabályanyag kiszámíthatósága, mivel a helyi szabályozás ismeretének hiánya miatt bírságolás nem várható. Az önkormányzat, mint jogalkotó ugyanis a helyi viszonyok ismeretében tényállást nem alkothat.

Ezáltal a közterület-felügyelők hatáskörébe tartozó szankciók alkalmazásának lehetősége is szűkül. Sokszor a bírság kilátásba helyezése is megtette a kellő hatást.
1.2. A módosításnak gazdasági hatásával nem számolhatunk.

1.3. A rendelet módosításának költségvetési kihatása: A szabálysértési bírság államigazgatási jellegű államháztartásba befolyó központi bevétel. Behajtása a jegyzői adóhatóság hatáskörébe tartozott, mely esetben a bírság az önkormányzatot illette meg.

2. A módosításnak környezeti és egészségügyi következményei:

A környezeti és egészségügyi következmény jelen módosítással és rendeletalkotással érintett tárgyban nem realizálható.

3. Az adminisztratív terheket befolyásoló hatása:
A szabálysértési hatóság 2012. április 15. napjától a kormányhivatalhoz tartozik, így a módosuló jogszabályok adminisztratív hatásai is a kormányhivatalt érintik. Ez esetben a tényállások hatályon kívül helyezésével az adminisztratív terhek csökkenése várható.
4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A szabálysértési törvényben lévő felhatalmazása alapján az önkormányzatnak rendeletalkotási kötelezettsége van. A módosítás elmaradása esetén a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal törvényességi észrevétellel élhet. 

5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: Nem realizálható. Lsd. 3. pont
Az önkormányzati rendeletekhez indoklási kötelezettség is társul. Az indokolásban a jogszabály előkészítőjének feladata azoknak a társadalmi, gazdasági, szakmai okoknak és céloknak a bemutatása, amelyek a szabályozást szükségesség teszik. Az indokolásban ismertetni kell a jogi szabályozás várható hatását is. 

Tájékoztatom továbbá a Képviselő-testületet arról is, hogy a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 51.§ (4) bekezdése lehetőséget ad arra, hogy a helyi önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben meghatározhat tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokat. A helyi önkormányzat képviselő-testülete e magatartás elkövetőjével szemben önkormányzati rendeletben 50.000 forintig terjedő pénzbírság (igazgatási bírság) kiszabását rendelheti el. 

A felhatalmazó rendelkezést a fenti törvény 143.§ (4) bek. e) pontja tartalmazza, mely alapján felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg a kirívóan közösségellenes magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőjével szembeni pénzbírság kiszabásának szabályait. Az említett törvény 51.§ (4) bekezdése és a 143.§ (4) bek. e) pontja 2012. április 15-én lépett hatályba. 

Mindezekre tekintettel javaslom, hogy a Képviselő-testület az előterjesztést tárgyalja meg, és a rendelet tervezetet fogadja el.

Tiszavasvári, 2012. április 19.


 Bundáné Badics Ildikó


jegyző

RENDELET-TERVEZET

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

.../…... (…...) önkormányzati rendelete

az egyes helyi önkormányzati rendeletek szabálysértési tényállásai hatályon kívül helyezéséről

A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény 254. § (2) bekezdésében biztosított felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva  a  Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 22/2010.(X.29.) rendelet 2. sz. melléklete 3.4. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Ügyrendi és Jogi Bizottság véleményének kikérésével  a következőket rendeli el:

l. § (1) Hatályát veszti a plakátok, hirdetmények elhelyezésének rendjéről szóló 4/1994. (IV.05.) rendelet 3.§-a.

(2) Hatályát veszti a közterületek használatáról, valamint a közutak nem közlekedési célú                    igénybevétele engedélyezésével kapcsolatos eljárásokról szóló 23/2003.(XI.5.) rendelet 26.§-a.

(3) Hatályát veszti a környezetünk védelméről szóló 24/2005.(XI.29.) rendelet 8.§-a.

(4) Hatályát veszti az egyes területek helyi jelentőségű védett természeti területté nyilvánításáról szóló 31/2007.(XI.29.) rendelet 7.§-a.

(5) Hatályát veszti a köztisztaság fenntartásáról szóló 16/2008.(V.28.) rendelet 16.§-a.

(6) Hatályát veszti az állattartásról szóló 46/2009.(XII.23.) rendelet 5.§-a.

(7) Hatályát veszti a temetőkről és a temetkezési tevékenységekről szóló 4/2011.(II.15.) önkormányzati rendelet 13.§-a.

(8) Hatályát veszti az egyes helyi közszolgáltatások kötelező igénybevételéről szóló 21/2011.(VI.27.) önkormányzati rendelet 34-35.§-a.

2.§  Ez a rendelet 2012. május 31. napján lép hatályba, és 2012. június 1. napján hatályát veszti.

Tiszavasvári, 2012. április 26.

           Dr. Fülöp Erik
             Bundáné Badics Ildikó

  
polgármester 
           jegyző

A rendelet kihirdetve: 2012. ……………………
Bundáné Badics Ildikó

              jegyző

A  szabálysértési tényállásokat tartalmazó helyi önkormányzati rendeleti rendelkezések hatályon kívül helyezéséről szóló .../……. (…..) önkormányzati rendelet indokolása

1. Általános indokolás

A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény 254.§ (2) bekezdése alapján az önkormányzatok 2012. május 31-ig kötelesek hatályon kívül helyezni az önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezéseket.

Részletes indokolás 

A jogalkotásra vonatkozó jogszabályi előírásoknak való megfelelés érdekében, azoknak eleget téve vált szükségessé Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete által alkotott egyes helyi önkormányzati rendeletekben található szabálysértési tényállások hatályon kívül helyezése.

Az önkormányzati rendeletben megjelenő szabálysértési tényállások helyi problémák kezelésére adtak gyors, hatékony megoldási lehetőséget. A szeszesital közterületen történő fogyasztásának tilalmára hivatkozva például több feljelentés érkezett a szabálysértési hatósághoz a rendőrhatóságtól is. Igaz viszont, hogy a tényállások nagyobb része olyan régi rendeletek szabályozási tárgya volt, melyeknél mindenképpen felülvizsgálatra várt az a tény, hogy magasabb szintű jogszabály által szabályozott elkövetési magatartásokat nem tartalmazhat önkormányzati rendelet. A legtöbb esetben ugyanis az elkövetett cselekmény ütköztethető valamely törvényi tényállásba. 

Az egyes személyek vonatkozásában a központi szabályozás révén kiszámíthatóbb a szabályanyag ismeret, mivel a helyi szabályozás ismeretének hiánya miatt bírságolás tehát nem várható. Az önkormányzat, mint jogalkotó ugyanis a helyi viszonyok ismeretében tényállást nem alkothat.

Ezáltal a közterület-felügyelők hatáskörébe tartozó szankciók alkalmazásának lehetősége is szűkül. Sokszor a bírság kilátásba helyezése is megtette a kellő hatást.

