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Tiszavasvári Város Polgármesterétől

4440 Tiszavasvári, Városháza tér 4. sz.

Tel.: 42/520-500 Fax.: 42/275–000 e–mail: tvonkph@tiszavasvari.hu.

Témafelelős: Graczka István, belső ellenőrzési vezető

    Előterjesztés

- a Képviselő-testülethez -

Éves összefoglaló ellenőrzési jelentés 

Tiszavasvári Város Önkormányzatánál és intézményeinél 2011. évben végzett belső ellenőrzési tevékenységről
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. LXV. törvény, 92. § (10) bekezdése kimondja, hogy „A polgármester a tárgyévre vonatkozó - külön jogszabályban meghatározott - éves ellenőrzési jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg - a képviselő-testület elé terjeszti.”

A Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás Munkaszervezete belső ellenőrzési vezetője által elkészített és a Jegyző részére megküldött éves összefoglaló ellenőrzési jelentést mellékelten – elfogadásra, Önök elé terjesztem.
Tiszavasvári, 2012. április 20.

                                                                                            Dr. F ü l ö p E r i k
                                                                                               Polgármester

HATÁROZAT

Tiszavasvári Város Önkormányzata
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

.../2012.(IV.....) Kt. sz.

határozata

Éves összefoglaló ellenőrzési jelentés 

Tiszavasvári Város Önkormányzatánál és intézményeinél 2011. évben végzett belső ellenőrzési tevékenységről
Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló többször módosított 1990. évi LXV. Törvény 92. §. (10) bekezdés alapján Tiszavasvári Város Önkormányzatánál és intézményeinél 2011. évben végzett belső ellenőrzési tevékenységről készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést az előterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.
Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás 
Munkaszervezete

4440 Tiszavasvári Városháza tér 4.
Iktatószám: 96/2012                                              Tárgy: Éves összefoglaló ellenőrzési jelentés

Bundáné Badics Ildikó

Jegyző részére

Éves összefoglaló ellenőrzési jelentés
Tiszavasvári Város Önkormányzatánál és intézményeinél 2011. évben végzett belső ellenőrzési tevékenységről


A belső ellenőrzési tevékenységet az önkormányzat Tiszavasvári Város Önkormányzatánál, valamint költségvetési szerveinél az önkormányzat és a Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás között létrejött megállapodás alapján a Társulás Munkaszervezete végezte.

A Munkaszervezet részéről, mint belső ellenőrzési vezető jelentési kötelezettségemnek az alábbiakban teszek eleget:

A helyi önkormányzati költségvetési szervek belső ellenőrzési tevékenységét az alábbi jogszabályok meghatározták meg:

 - a helyi önkormányzatokról szóló 1990. LXV. törvény,

 - az államháztartásról szóló 2011. évi XXXVIII. törvény,

 - az államháztartás működéséről szóló 292/2009. (XII. 19.) Kormányrendelet,

 -a költségvetési szervek belső ellenőrzési ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet (BER).

 - Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.)

 - A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ber.)

Személyi feltételek
A belső ellenőrzés személyi feltételét - a Polgármesteri Hivatal és a Munkaszervezet között létrejött megállapodás alapján - 1 fő belső ellenőr jelentette.
Az ellenőr a szakmai ismeretek folyamatos bővítése érdekében részt vett – fenti jogszabályok változásával kapcsolatos - meghirdetett továbbképzéseken.

A belső ellenőr eleget tett a vizsgával záródó kötelező továbbképzési kötelezettségének.

A belső ellenőrzés funkcionális függetlensége mind az intézményi belső ellenőrzéseknél, mind pedig a fenntartói ellenőrzéseknél – szervezetileg és feladatkört tekintve is – biztosított volt, ennek megsértése nem fordult elő.

Az ellenőrzések során az ellenőrzöttekkel a kapcsolattartás problémamentes volt. Az ellenőrzési tevékenység, az ellenőri jogosultságok gyakorlásának akadályoztatására nem került sor.

Tárgyi feltételek
A munka végzéséhez rendelkezésre állt 1 db asztali számítógép nyomtatóval, valamint fénymásoló, telefonvonal, internet hozzáférés, CD jogtár.
A 2011. évi belső pénzügyi ellenőrzés tervezése és végrehajtása

Az önkormányzat és a Polgármesteri hivatal 2011. évi belső ellenőrzési tervét a képviselő-testület a 193/2010. (X. 28.) Kt. számú határozatával hagyta jóvá, míg az intézmények terveit a költségvetési szerv vezetője, melyekről a testületet tájékoztattuk.

Az ellenőrzési tervek a fenntartói és az intézményi igények előzetes felmérése, valamint az 1 fő belső ellenőr ellenőri napjai 70 %-ának összevetése alapján készültek.
Az ellenőri napok 30%-a tartalékolásra került soronkívüli ellenőrzésekre. 

Az ellenőri napok intézmények közötti felosztásában az éves költségvetési előirányzat és egy-egy ellenőrzés időszükséglete került figyelembe vételre.

Az igények és időszükségletek mellett meghatározóak voltak az Állami Számvevőszék – mint külső ellenőrző szerv - által 2009. évben tartott ellenőrzésének megállapításai is.

További meghatározó tényező az ellenőrzés tárgya, ebből következő jogszabályok tanulmányozási igénye, a téma keretében ellenőrzött intézmények száma. 

A 2011. évi belső ellenőrzési tervben összességében 12 ellenőrzés szerepelt, ebből 2 ellenőrzés fenntartói ellenőrzés, a 10 intézményi belső ellenőrzés.
Az ellenőrzési feladatokra 219 nap állt rendelkezésre, melyek 30 %-a 66 nap, soronkívüli ellenőrzésekre, továbbképzésekre került tartalékolásra.

Az ellenőrzési terv alábbiak szerint került megvalósításra:

	Az ellenőrzött szerv
	Az ellenőrzés tárgya
	Tényleges

ellenőri napok
	Az ellenőrzés típusa
	Intézkedési terv és végrehajtása
	Az ellenőrzés javaslatainak hasznosítása

	Lippai és Llippai KFT
	Temetőüzemelt.,gazd., közszolg. szerz.

hatályos.
	9 nap soronkívüli
	Pénzügyi-szabályszerűségi
	Intézkedési terv készült, végrehajtása 

80%-ban
	Tisztázandó továbbra is a biztosítási kör, és az épület felújítása

	Polgármesteri Hivatal
	A közbeszerzési dokumentumainak szabályszerűsége
	16 nap
	Szabályszerűségi
	Intézkedési terv készült, végrehajt. 90%o (közzététel(
	Belső ell. beszámolás megtörtént.

	TTKT Tiszavasvári Bölcsődéje
	Élelmezési térítési díjak beszedésének gyakorlata
	7 nap
	Szabályszerűségi
	Intézkedési terv készült,az intézkedések megtörténtek.
	Belső ell. beszámolás megtörtént.

	Önkorm. intézményei
	A 2010. évi pénzmaradvány felülvizsgálata
	17 nap
	Pénzügyi-ellenőrzés
	Intézkedési terv készítésére nem volt szükség.
	A javaslatok a munkafolyamat részeként kerültek végrehajtásra.

	TTKT SZESZK
	TÁMOP-5.2.5-08/1.2008-0001

pályázat vizsgálata
	14 nap

10 nap megszakítás soronkívüli
	Pénzügyi-szabályszerűségi


	Intézkedési terv készült,

önkormányzat megtárgyalta.
	Önkormányzat külső szakértői vizsgálatot rendelet el.

Beszámolás rendben.

	Városi Kincstár
	Belső kontroll rendszer ell. utóvizsgálata
	14 nap
	Szabályszerűségi, utóellenőrzés
	Intézkedési terv készült, Határidő 2012. 06. 30.
	Intézményvezetőkkel egyeztetve. Beszámolás megtörtént.

	Városi Kincstár
	Térkő gyártó gépek nyilv.nak, ill. vezetői saját szemgépk. haszn. ell.
	8 nap

soronkívül


	Pénzügyi-szabályszerűségi


	Intézkedési terv készült,

Határidő 2012. 06. 30.
	Belső ellenőrzésről beszámolt.

	Strandfűrdő KFT.
	A KFT. 2010. évi gazd. szabályszerűsége gazdaságossága
	26+ észrevételek kiértékelése, jegyzőkönyvezés
	Rendszer ellenőrzés
	Intézkedési terv készült, végrehajtva, illetve folyamatban.
	Nem költségvetési szerv.

	TTKT SZESZK
	Köz.pszich.ellátás, tám. szolg.,jelzőr. házi segíts. ell.
	14 nap
	Szabályszerűségi
	Intézkedési terv készült (SZESZK, Munkaszervezet), végrehajtva.
	A belső ellenőrzés szóló beszámoló elkészült.

	MŰv. Közp. Könyvtár
	2010. évi pály. lebony. és telj. ell.
	13 nap
	Szabályszerűségi
	Intéz terv készült,végrehajtva
	A belső ellenőrzés szóló beszámoló elkészült.

	Középiskola
	A működésre vonatkozó névtelen figyelemfelhívó levél állításainak vizsgálata
	26 nap, Vizsgálatvégző: Graczka István soronkívüli
	Pénzügyi-szabályszerűségi


	Intézkedési terv készült, a végrehajtásról a beszámolás megtörtént.
	A vizsgálatot kérő Hivatal is beszámolt a tett intézkedések elfogadásáról.

	Hankó L. Zeneiskola
	2010. évi pály. lebony. és telj. ell.
	4 nap
	Teljesítmény ellenőrzés
	Intéz terv készült,végrehajtva
	A belső ellenőrzés szóló beszámoló elkészült. 

	Ped. Szaksz. Központ
	2010. évi gazdálk.vizsgálata 
	6nap
	Pénzügyi ellenőrzés
	Intéz terv készült,végrehajtva
	Belső ellenőrzésről beszámolt.

	T. Ált. Iskola
	A gyermek szociális juttatások ellenőrzése
	11nap
	Szabályszerűségi
	Intéz terv készült,végrehajtva
	Belső ellenőrzésről beszámolt.

	Középiskola
	Pályázatok tervezése megalapozottságának vizsgálata a telj. tükrében
	14 nap
	Rendszer ellenőrzés
	Intézkedési terv készült, a végrehajtva.
	Belső ellenőrzésről beszámolt.

	E. Óvodai In.
	Belső ellenőrzés nem került lefolytatásra
	Belső ellenőr akadályoztatása
	
	
	


A betervezett ellenőrzések közül 1 kivételével valamennyi megvalósult az ütemtervnek megfelelően, melyekről a részletes megállapításokat is tartalmazó ellenőrzési jegyzőkönyvek elkészültek.
A tervezett 12 ellenőrzéssel szemben 14 került lefolytatásra. Az elmaradt ellenőrzésre az Egyesített Óvodai Intézményben nem került sor az ellenőri kapacitás és az ellenőr akadályoztatása következtében. Az intézmény ellenőrzési terve módosításra került.

A lefolytatott 14 ellenőrzésből 4 soronkívüli ellenőrzés volt, melyből 3 a belső ellenőr, 1 a belső ellenőrzési vezető által került elvégzésre.

Az ellenőrzési ütemtervben tervezett ellenőrzési napoktól az egyes ellenőrzések során eltérések voltak az ellenőrizendő feladat összetettsége miatt.

A tervezett 153 ellenőrzési nappal szemben – a belső ellenőrzési vezető által végrehajtott ellenőrzés miatt – 148 napot vett igénybe a feladatok megvalósítása. A soronkívüli ellenőrzések igénybe vett napjainak száma 55 nap.

A lefolytatott ellenőrzésekből 4 pénzügyi-szabályszerűségi, 6 szabályszerűségi, 1 rendszerellenőrzés, 3 pénzügyi ellenőrzés, 1 teljesítmény ellenőrzés volt.

2011. év során tanácsadási tevékenység. iránt nem volt igény..

Az ellenőrzések lefolytatása
Az ellenőrzésekre a belső ellenőrzést meghatározott - korábban már említett – jogszabályok, az egységes kistérségi belső ellenőrzési kézikönyv, kockázatelemzés, az ellenőrzési terv, az ellenőrzés tárgya szerinti jogszabályok, az ellenőrzött szervet alapító okiratai, szervezeti, működési szabályzatai, belső szabályzatai, a belső ellenőr részére kiállított megbízólevél, az ellenőrzés szempontrendszerét, a belső ellenőr vizsgálati feladatait tartalmazó ellenőrzési program alapján került sor.

A jelentésbe foglaltak követik az ellenőrzési program szempontrendszerét, a megállapítások jogszabályi hivatkozásokkal, rendelkezésekkel, a dokumentumokra, azok adataira való hivatkozásokkal kerültek alátámasztásra.

Az ellenőrzés során a vizsgálat megállapításai az ellenőrzött szervezet alkalmazottaival, megállapításai, javaslati a szervezet vezetőjével egyeztetésre kerültek. A jelentésbe foglaltak megismerését „megismerési záradék” aláírásával igazolták. 10 napon belüli írásbeli észrevételre 2 esetben került sor.

Megállapítások, javaslatok elfogadásra kerültek. 1 esetben az önkormányzat döntése alapján külső szakértővel az ellenőrzés ismételten lefolytatásra került. A külső szakértő megállapításai a belső ellenőrzésétől nem voltak eltérőek.

A jelentésbe foglalt javaslatok végrehajtására intézkedési tervek készültek. 1 esetben nem került sor intézkedési terv készítésére, mivel a javaslatok a működés adminisztrációja során valósultak meg.

Az ellenőrzött intézmények az ellenőrzés javaslatainak a végrehajtására a szükséges intézkedéseket megtették, illetve a az intézkedési tervben határidőket fogalmaztak meg a végrehajtásra,

Az intézkedési tervek végrehajtásáról az ellenőrzöttek beszámolóikat elkészítették.
Az ellenőrzések nyilvántartása
Intézményenként elkülönített mappában történik, tartalmazza a kockázatelemzést, a megbízólevelet, az ellenőrzési programot, a jelentést, az intézkedési tervet, a végrehajtásról szóló beszámolót. Jelenleg a jelentés, az intézkedési tervek és a végrehajtásukról szóló beszámolók képezik javaslatok végrehajtásának nyomon követését.

A belső kontroll rendszer működésének értékelése

Az Áht. 69.§ alapján a belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy megvalósuljanak a következő célok: 

 - a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan, eredményesen hajtsák végre,

 - az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, és

 - megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű használattól. 

A belső kontrollrendszer létrehozásáért, működtetéséért és fejlesztéséért a költségvetési szerv vezetője felelős az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók figyelembevételével. 

A Ber. 3-4.§-i értelmében a költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesülő – megfelelő

a) kontrollkörnyezet, 

b) kockázatkezelési rendszer, 

c) kontrolltevékenységek, 

d) információs és kommunikációs rendszer, és 

e) nyomon követési rendszer (monitoring) 

kialakításáért, működtetéséért és fejlesztéséért. 

A belső kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályzatokat, melyek biztosítják, hogy 

- a költségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja összhangban legyen a szabályszerűséggel, szabályozottsággal, valamint a gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség követelményeivel, 

- az eszközökkel és forrásokkal való gazdálkodásban ne kerüljön sor pazarlásra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasználásra, 

- megfelelő, pontos és naprakész információk álljanak rendelkezésre a költségvetési szerv működésével kapcsolatosan, és 

- a belső kontrollrendszer harmonizációjára és összehangolására vonatkozó jogszabályok végrehajtásra kerüljenek a módszertani útmutatók figyelembevételével. 

Az Áht. rendelkezései alapján a rendszer kiépítésének kötelezettsége a költségvetési szervek vezetőinek feladatkörébe tartozik, függetlenül attól, hogy azok önállóan működő és gazdálkodónak, vagy csak önállóan működőnek minősülnek-e.

Az intézmények feladataikra kialakított belső konroll szabályzattal rendelkeznek. A szabályzatot az intézmények esetében az önállóan működő és gazdálkodó Városi Kincstár készítette el, mely hatályos az önállóan működő intézményekre is.

A folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés keretében a pénzügyi dokumentumok készítése, a döntések, gazdálkodási jogkörök, beszámolási területek kerültek szabályozásra, ellenőrzési nyomvonalba foglalásra.

A szabályzat tartalmazza a területekre vonatkozó belső szabályzatok listáját, azok aktualizásáért felelősöket, az aktualizálás gyakoriságát.

Továbbfejlesztésére van szükség és lehetőség a helyi sajátosságokra tekintettel.

Tartalmazza a belső kontroll szabályzat a kockázatkezelés rendjét, gyakorlati alkalmazása azonban továbbra is feladatot jelent.

Szintén feladatot jelent valamennyi intézmény esetében a szabálytalanságok kezelése rendjének a belső kontroll szabályzattól való elkülönítése és a szervezeti, működési szabályzathoz való csatolása, gyakorlati alkalmazása.

A belső kontroll rendszeren belül a belső ellenőrzés feladata a folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés feladatainak szabályozott, szabályszerű, gazdaságos, hatékony, eredményes működésének ellenőrzése, melynek keretében vizsgálatok tárgya a költségvetési bevételek és kiadások tervezése, felhasználása és elszámolása, valamint az eszközökkel és forrásokkal való gazdálkodás.
A belső kontroll rendszer vizsgálatára a Városi Kincstár esetében került sor. Az ellenőrzés utóellenőrzés volt.

Célja a rendszer kialakításnak és működésének gyakorlati megvalósulásának ellenőrzése. Az intézkedés terv alapján a Városi kincstár vezetője 2012. o6. 30. határidővel vállalta – egyeztetve az intézmények vezetőivel - a hiányosságok pótlását, melyet a belső ellenőrzés elfogadott a vezetők és a dolgozók megfelelő felkészítésére tekintettel.

A jogszabályok előírták vezetők belső kontroll rendszer szélesebb körű megismerése érdekében képzési rendszerben való részvételét. A vizsgával záródó képzésben való részvétel folyamatos.

Kérem a fenti alapján a 2011. évi belső ellenőrzési tevékenységről szóló beszámoló elfogadását.
Tiszavasvári, 2012. április 20.

                                                                                                           Graczka István sk.
                                                                                                     Belső ellenőrzési vezető

