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     E L Ő T E R J E S Z T É S

  - a Képviselő-testülethez -

Az állattartásról szóló 46/2009. (XII.23.) rendelet hatályon kívül helyezéséről
Tisztelt Képviselő-testület!

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete által elfogadott az állattartásról szóló többször módosított 46/2009. (XII.23.) rendelet hatályon kívül helyezése válik szükségessé az állattartással kapcsolatos szabályanyag alábbi módosulása okán: 
Az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletről szóló 2008. évi XLVI. törvény módosításáról szóló 2012. évi XVIII. törvény 5. §-ában foglalt rendelkezés új paragrafussal egészítette ki az eddigi szabályozást, melynek értelmében 2012. október 1. napjától mezőgazdasági haszonállat tartását önkormányzati rendelet nem korlátozhatja. 
A szabálysértési tényállások önkormányzati rendeletekből történő hatályon kívül helyezését követően az elmúlt hónapban megalkotásra kerül a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokról szóló rendelet, amely tartalmaz állattartással kapcsolatos tiltott magatartásokat. Így az alábbi magtartások megvalósítása rendeleti felhatalmazás alapján továbbra is szankcionálható:
„6. § (1) a) a város belterületén, továbbá pihenés és üdülés céljából szolgáló területen telkenként 2 ebnél több ebet tart, kivéve vakvezető, jelző ebek
b) a többlakásos épületekben társasházakban, és ezek udvarain lakásonként csak egy ebnél több ebet tart, kivéve az ebszaporulatból származó, 3 hónapos kort be nem töltött ebek, vakvezető, jelző ebek,
c) a felügyelete alatt álló háziállatot úgy visz vagy bocsát közterületre vagy nyilvános helyre, hogy nem tart magánál az állat ürülékének feltakarítására szolgáló megfelelő eszközt, az állat ürülékét nem takarítja fel,
d) a tulajdonában lévő vagy felügyelete alatt álló eb más tulajdonában lévő magánterületre való átjutását lehetővé teszi,

e) lakóház közös használatú helyiségében vagy épületrészében, udvarán, liftben a tulajdonában lévő vagy felügyelete alatt álló állat által okozott szennyeződést nem távolítja el.”
Az övezeti besorolás azonban a mezőgazdasági haszonállatok tartását korlátozó rendelkezés, így annak hatályon kívül helyezése válik szükségessé. Mivel a rendelet főszabályozási körét ezek a rendelkezések teszik ki, így annak kiüresedése révén a rendelet hatályon kívül helyezését javaslom.

Az állattartásról szóló 46/2009. (XII.23.) rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló rendelet előzetes hatásvizsgálata:
A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet (a továbbiakban: IRM rendelet) rendelet 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményről a testületet tájékoztatni kell.
Az IRM rendelet 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A fentiek alapján az állattartásról szóló 46/2009. (XII.23.) rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló – az előzetes hatásvizsgálat tükrében – az alábbi tájékoztatást adom:

1. A az új rendelet megalkotásának valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen: 

1.1. társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása:

Társadalmi hatásként értékelhető: A rendelet megalkotására eredeti jogalkotói hatáskörben került sor, jogszabályi felhatalmazás arra sosem volt. Helyi sajátosságok kezelésére biztosított lehetőséget a szabályanyag, azzal kapcsolatban azonban már 2009. évtől több probléma merült fel. Olyan speciális területet érintett ugyanis a rendelet, ami több más jogszabály által is szabályozott, de nehezen kezelhető.  Az állattartással kapcsolatos problémák állategészségügyi, birtokvédelmi oldalról is megközelíthetőek. Sokszor egy-egy panasz kapcsán tapasztaltuk, hogy más az állattartás zavaró hatásaival kapcsolatos tűréshatár a jogszabály és a hatással közvetlenül érintett panaszos fél által. Ezért kerültek meghatározásra a városban övezeti határok, melyeken belül – az egyértelműség kedvéért - a tartható állatok számát is szabályozta a testület. Az övezetek felülvizsgálatára 2009-ben többször kísérletet tettünk és végül a módosítást el is fogadta a testület, melynek a lényege az volt, hogy a haszonállattartást – főként a nagy haszonállattartást - a város központi területeiről kifelé kell tolni. Ennek természetesen volt kifutási ideje. Az ezt követő időszakban azonban kétféle álláspont alakult ki. Az egyik, hogy az embereknek ezt a megélhetési formáját, főként vidéken támogatni kell, a másik, hogy szűkítsük tovább az állattartás lehetőségét.  

A továbbiakban a birtokvédelem, ill. az egyéb ágazati jogszabályok (rágcsálóirtás, építésügyi szabályok a védőtávolságok, állattartó épületek létesítése kapcsán, hígtrágyatárolás stb…) ismeretében kell kezelni a beérkező panaszokat. 

1.2. A módosításnak gazdasági, költségvetési hatása nem releváns.
2. A módosításnak környezeti és egészségügyi következményei:

Abban az esetben, ha az övezeti határok megszűnése a haszonállattartás elterjedéséhez vezet, a hangsúly az állategészségügyi szabályok betartására helyeződik. Az övezeti határoknak, a nagymennyiségű haszonállattartásnak a kertes, ill. falusias övezetekbe szorításával az ehhez a tevékenységhez kapcsolódó közegészségügyi problémák kihelyeződtek a város központjából. Az állattartók többsége bérelt, vagy vásárolt külterületi istállóban helyezte el az állatait. Az építésügyi jogszabályok alapján azonban továbbra is léteznek kötelezően betartandó védőtávolságok, az állattartó épületek engedélyezése a telek nagyságának és a beépíthetőségnek függvénye, így ezek a kérdések továbbra is ellenőrizhetőek. Nagyobb-, ill. külterületi istállók esetén az építésügyi hatóság által bevont környezetvédelmi, ill. állategészségügyi hatóság a tartható állatok számát is meghatározza, míg a nagyállattartó telepek – melyek eddig sem tartozhattak az önkormányzati rendeletek hatálya alá – továbbra is az állategészségügyi hatóság engedélyével működhetnek. 
3. Az adminisztratív terheket befolyásoló hatása: Nincs.
4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A jogszabályok módosulása kapcsán az önkormányzatnak rendelet felülvizsgálati kötelezettsége keletkezett. Ennek elmaradása esetén az önkormányzat mulasztásos jogszabálysértést követne el, illetve ellentétes lenne a rendelet a magasabb szintű jogszabályokkal. Ebből adódóan a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal törvényességi észrevétellel élne. 
5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A hatályon kívül helyezés többletfeladatot, többletkiadást nem eredményez.
Az önkormányzati rendeletekhez indoklási kötelezettség is társul. Az indokolásban a jogszabály előkészítőjének feladata azoknak a társadalmi, gazdasági, szakmai okoknak és céloknak a bemutatása, amelyek a szabályozást szükségesség teszik. Az indokolásban ismertetni kell a jogi szabályozás várható hatását is. 

Mindezekre tekintettel javaslom, hogy a Képviselő-testület az előterjesztést tárgyalja meg, és a rendelet tervezetet fogadja el.

Tiszavasvári, 2012. július 20.

 Bundáné Badics Ildikó


jegyző

RENDELET-TERVEZET

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

.../…... (…...) önkormányzati rendelete

Az állattartásról szóló 46/2009. (XII.23.) rendelet hatályon kívül helyezéséről
Tiszavasvári Város Önkormányzata az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva - a Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 22/2010.(X.29.) önkormányzati rendelet 2. sz. melléklete 3.4. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Ügyrendi és Jogi Bizottság,  a Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 22/2010.(X.29.) önkormányzati rendelet 2. sz. melléklete 2.43. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi Bizottság véleményének kikérésével - a következőket rendeli el:
1.§ Hatályát veszti az állattartásról szóló 46/2009. (XII.23.) rendelet.
2. § Ez a rendelet 2012. október 1. napján lép hatályba.

Tiszavasvári, 2012. július 26.
           Dr. Fülöp Erik
             Bundáné Badics Ildikó

  
polgármester 
           jegyző

A rendelet kihirdetve: 2012. ……………………

Bundáné Badics Ildikó

              jegyző

Az állattartásról szóló 46/2009. (XII.23.) rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló .../……. (…..) önkormányzati rendelet indokolása

1. Általános indokolás

 Az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletről szóló 2008. évi XLVI. törvény módosításáról szóló 2012. évi XVIII. törvény 5. §-ában foglalt rendelkezés új paragrafussal egészítette ki az eddigi szabályozást, melynek értelmében 2012. október 1. napjától mezőgazdasági haszonállat tartását önkormányzati rendelet nem korlátozhatja. 
Részletes indokolás 

A jogszabályok módosulása kapcsán az önkormányzatnak rendelet felülvizsgálati kötelezettsége keletkezett. Felül kellett vizsgálnunk az állattartási rendeletünket, tekintettel arra, hogy amennyiben az mezőgazdasági haszonállattartást korlátozó, vagy tiltó rendelkezést tartalmaz 2012. október 1-jei határidővel hatályon kívül kell helyezni.
Az állattartási rendelet megalkotására eredeti jogalkotói hatáskörben került sor, jogszabályi felhatalmazás arra sosem volt. Helyi sajátosságok kezelésére biztosított lehetőséget a szabályanyag, azzal kapcsolatban azonban már 2009. évtől több probléma merült fel. Olyan speciális területet érintett ugyanis a rendelet, ami több más jogszabály által is szabályozott, de nehezen kezelhető.  A rendelet állattartási övezetekre osztotta várost, melyben meghatározásra került a tartható állatok száma, tekintettel a nagy-, közepes- és kis haszonállatokra is. Természetesen voltak vonatkozó rendelkezései a kedvtelésből tartott állatok tekintetében is, az abban foglalt szabályok be nem tartására vonatkozó rendelkezések azonban bekerültek a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokról szóló rendeletbe, így az alábbi magtartások megvalósítása rendeleti felhatalmazás alapján továbbra is szankcionálható:
„6. § (1) a) a város belterületén, továbbá pihenés és üdülés céljából szolgáló területen telkenként 2 ebnél több ebet tart, kivéve vakvezető, jelző ebek
b) a többlakásos épületekben társasházakban, és ezek udvarain lakásonként csak egy ebnél több ebet tart, kivéve az ebszaporulatból származó, 3 hónapos kort be nem töltött ebek, vakvezető, jelző ebek,
c) a felügyelete alatt álló háziállatot úgy visz vagy bocsát közterületre vagy nyilvános helyre, hogy nem tart magánál az állat ürülékének feltakarítására szolgáló megfelelő eszközt, az állat ürülékét nem takarítja fel,
d) a tulajdonában lévő vagy felügyelete alatt álló eb más tulajdonában lévő magánterületre való átjutását lehetővé teszi,

e) lakóház közös használatú helyiségében vagy épületrészében, udvarán, liftben a tulajdonában lévő vagy felügyelete alatt álló állat által okozott szennyeződést nem távolítja el.”
Az övezeti besorolás azonban a mezőgazdasági haszonállatok tartását korlátozó rendelkezés, így annak hatályon kívül helyezése vált szükségessé. Mivel a rendelet fő szabályozási körét ezek a rendelkezések teszik ki, így annak kiüresedése révén a rendelet hatályon kívül helyezése mellett döntött a testület.
Az állattartással kapcsolatos problémák állategészségügyi, birtokvédelmi oldalról is megközelíthetőek. A továbbiakban a birtokvédelem, ill. az egyéb ágazati jogszabályok (rágcsálóirtás, építésügyi szabályok a védőtávolságok, állattartó épületek létesítése kapcsán, hígtrágyatárolás stb…) ismeretében kell kezelni a beérkező panaszokat. 
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