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TÁJÉKOZTATÓ

- a Képviselő-testület részére -

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2012. évi költségvetéséről

 szóló módosított 5/2012.(II.13.) önkormányzati rendelet 
I. féléves végrehajtásáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 87.§ (1) bekezdése alapján szíves tájékoztatásukra Önök elé terjesztem a 2012. évi költségvetésről szóló 5/2012. (II.13.) önkormányzati rendelet féléves végrehajtásáról szóló tájékoztatót.

A 2012. évi költségvetést 2.671.732 eFt bevételi és 2.741.907 eFt kiadási főösszeggel,    70.175 eFt forráshiány mellett fogadta el a Képviselő-testület. Év közben a hiány rövid lejáratú hitelként beépítésre került a bevételek közé, ezentúl előirányzataink         110.438 eFt-tal módosultak, nőttek. Módosítások történtek 5.227 eFt összegben az Államkincstárral való egyezőség érdekében, melyekről az előirányzat-módosítások keretében tájékoztatjuk Önöket.

BEVÉTELEK

A módosított bevételi előirányzat 44,2 %-ban teljesült az I. félév során. 
Az intézményi saját bevételek összetételét, teljesítését a 2. számú melléklet mutatja be.

Az alaptevékenység bevételei összességében 53,97 %-ban az időarányos mértéket meghaladóan teljesültek. A Városi Kincstáron (saját), az Egyesített Óvodai Intézményen, Polgármesteri Hivatalon és a Tiszavasvári Általános Iskolán kívül a többi intézmény esetében a teljesítés az időarányos fölötti. 
Városi Kincstár (saját): Magiszter Alapítvány 4.300 eFt összegű 2011. évben esedékes számlájának kiegyenlítése 2012. I. negyedévében történt, illetve többletbevétel származott a sportcsarnok esetében a terembérleti díjból.

Városi Kincstár (közmunka): Jelentős elmaradás elsődleges oka, hogy a mezőgazdasági termények értékesítése a második félévben várható.
Egyesített Óvodai Intézmény: A kisebb mértékű elmaradás oka a továbbszámlázott szolgáltatások alulteljesítése (pl. gáz), a vevők részéről fizetési késedelem (június 30-án     969 eFt).
Pedagógiai Szakszolgálat: A teljesítése 55,2 %, június 30-án a lejárt határidejű követelés  108 eFt. Az elmúlt években ez az összeg lényegesen nagyobb volt. 

Tiszavasvári Általános Iskola: A teljesítése 46,6 %, a bevétele jelentős részben bérleti díjakból, étkezési térítési díj bevételekből, nevezési díjakból, valamint továbbszámlázott szolgáltatásokból származik.
Tiszavasvári Középiskola: A jelentős túlteljesítés fő okozója a felnőttképzés, melynek a 20 000 eFt-os éves bevételi előirányzata 112,4 %-ban teljesült. Megjegyezni kívánom, hogy július 01. és augusztus 17. között további 11 000 eFt bevétel realizálódott e téren. 
Művelődési Központ és Könyvtár: Az időarányost kis mértékben meghaladó teljesítése főként rendezvényekkel kapcsolatos szolgáltatásokból, egyéb szolgáltatásokból (könyvtárhasználati díj, fénymásolás stb.), illetve terembérleti díjakból származnak. 
Hankó László Zeneiskola: Az első féléves teljesítése a 100 %-ot meghaladja, mely a tanulók által fizetett szolgáltatási díjból áll. Második félévben jelentős bevétel nem várható.
Polgármesteri Hivatal: A teljesítése 23,47  %-os. A Hivatal bevételeinek jelentős része az önkormányzat függő bevételei között szerepel, ezek rendezése után kapunk válós képet a Hivatal tényleges teljesítéséről. 
Működésre átvett pénzeszközök 74.525 eFt-os módosított előirányzata 62,63 %-ban realizálódott, mely elsősorban intézményi pályázatokra érkezett bevételekből, Munkaügyi Központ által utalt bértámogatásból, illetve a közfoglalkoztatás támogatásából áll. 
Fejlesztési célú pénzeszköz átvétel jelenlegi ismereteink szerint várhatóan az év végére is csak 80 %-os mértékben realizálódik (szakképzési hozzájárulás).
A saját bevételek teljesítése összintézményi szinten a korábban leírtakból adódóan            56,94 %-os. 
Az intézményi bevételek főbb bevételi nemenkénti összetételének teljesítését a 2. számú melléklet szemlélteti.

A 3. számú melléklet szerint az intézmények összességében 46,64 %-ban kapták meg feladataik finanszírozásához az önkormányzati támogatást. Az időarányos alatti teljesítésnek egyik oka a saját bevételek összességében történő időarányos szint fölötti teljesítése, a halasztható kifizetések átütemezése és a lejárt határidejű számlatartozás. 
Az önkormányzati bevételek teljesítését az 5. számú melléklet szakfeladatonként mutatja be.

Az első félévi teljesítés 42,59 %-os, melyre az alábbi tényezők bírnak jelentős hatással: 

· A szennyvíz gyűjtés, tisztítás szakfeladaton Lakástakarékpénztártól érkező befizetés meghaladja a tervezettet. 

· Az önkormányzat és többcélú kistérségi társulások elszámolásai szakfeladaton jelentős túlteljesítés mutatkozik. Ez azzal magyarázható, hogy az önkormányzati szociális támogatások finanszírozása szakfeladat            114.905 eFt-os teljesítése teljes egészében itt az állami támogatások között, a helyi adóbevétel 12.007 eFt összegben szintén itt kerülnek kimutatásra.

· A lakó- és nem lakóépület építése szakfeladaton a bevétel teljesen és a kiadás előirányzata jelentős részben „technikai” jellegű a Polg. Hiv. napelemes rendszer kiépítése soron szereplő pályázati támogatás közvetlenül a szállító felé történő kiegyenlítése miatt. 
· A közfoglalkoztatás teljesítése e sor mellett az egyéb közfoglalkoztatási soron is mutatkozik a rövid és a hosszabb távú közfoglalkoztatás szétválasztásának kötelezettsége miatt (itt az előirányzatokat rendezni kell a közeljövőben). 
· A helyi adóbevételek alakulását az alábbi táblázat szemlélteti:

	Megnevezés
	Adózók száma (fõ)
	Tárgyévi elõírás

(eFt)
	Befizetés

(eFt)
	Ktgv-i

elõir.

(eFt)
	Hát-ralék*

(E Ft) 2011
	Hát-ralék*

(E Ft) 2012.06

	Magánszemélyek kommunális adója
	4.058
	44.789
	20.846
	30.000
	864
	6.030

	Vállalkozók kommunális adója
	225
	
	-21
	200
	599
	565

	Építményadó
	263
	75.338
	38.282
	66.100
	1.627
	2.022

	Iparûzési adó
	1.045
	155.356
	70.279
	154.771
	24.038
	11.869

	Termõföld bérbead. szárm.  jövedelemadó
	5
	
	1.582
	
	
	

	Gépjármûadó
	2.991
	62.631
	32.915
	66.000
	26.627
	28.345

	Pótlék, bírság
	3.941
	3.628
	1.010
	4.000
	18.982
	22.102

	Talajterhelési díj
	391
	5.245
	1.800
	3.001
	2.702
	3.433

	Idegen tartozás
	292
	1.379
	303
	5.000
	7.321
	7.020

	Egyéb bevétel
	498
	940
	934
	
	8.137
	7.960


* - az oszlop halmozott adatokat tartalmaz 

Az iparűzési adó teljesítése elmarad az időarányostól, 45,4 %-os. Jelenleg az előző évhez viszonyítva nagyobb esély látszik a teljesítésre. Az előző évi bevallások feldolgozása alapján az adóerőképesség kismértékben nőtt, a növekedés nem éri el a 5.000 eFt-ot. A gépjárműadó I. félévi teljesítése 49,87 %-os. A megszűnt adóként jelentkező vállalkozók kommunális adójának teljesítése visszautalási kötelezettség miatt negatív előjelű (-21 eFt).
Tiszavasvári Város Önkormányzata összesített bevételeit az 1. sz. melléklet tartalmazza.

A felhalmozási és tőke jellegű bevételek előirányzata a TIVA-Szolg Kft. által fizetendő éves bérleti díj előirányzatával nőtt, az első félévi teljesítése azonban az egyéb sajátos bevételek között szerepel. Jelentősebb ingatlanértékesítés az első félévben nem volt. Az önkormányzat támogatása keretében a működési állami támogatásokat időarányosan folyósította a Magyar Államkincstár.

Az ÖNHIKI pályázat I. üteméből 4.500 eFt bevételünk származott. 
A központosított előirányzatból a könyvtári érdekeltségnövelő, nyári gyermekétkeztetés és a 2011. évről áthúzódó bérkompenzáció támogatását kaptuk meg.

A működési célú pénzeszközátvételek a táblázatban 6.1.1.-6.1.5. és a 8.1. sorokban  kerülnek feltüntetésre. A 6.1.1. sorban szereplő összeg a mezőgazdasági közmunka támogatása, a 6.1.2. iskolatej támogatás, a Városi Kincstár és intézmények közötti 2011. évi beszámolóban szereplő függő tételek elszámolásából adódó bevételek. 
Pénzeszközátvétel felhalmozásra tételei a 6.2.1.-6.2.5. és a 8.2. sorban szerepelnek. A 6.2.4. sorban a TÁMOP 1.1.1. iskolafejlesztés Tiszavasváriban projekt záró támogatása kerül feltüntetésre. A 8.2. sorban viziközmű beruházással kapcsolatos lakossági befizetések és lakástakarékpénztári elszámolások szerepelnek. 
Munkabérhitel felvételére sor került az első félév során, várhatóan a későbbiekben sem tudjuk nélkülözni ezt a hitelt.
Felhalmozási és hosszú lejáratú hitel felvételére az első félévben nem került sor. 
Függő, átfutó, kiegyenlítő bevételek 4.010 eFt összegben kerültek feltüntetésre, melyek elsősorban az önkormányzat és a polgármesteri hivatal közötti rendezendő tételek.
KIADÁSOK

A kiadások teljesítése 43,6 %-os, mely alatta marad az előző év hasonló adatához képest (53,9 % volt). 

Az intézmények működési kiadásainak teljesítése 47,2 %-os, mely mutatónál ha a Polgármesteri Hivatalt figyelmen kívül hagyjuk 51 %-ra változik. Minden intézményt figyelembe véve a személyi juttatás módosított előirányzatának teljesítése 50,91 %. A költségnem súlyára való tekintettel felsoroljuk intézményenként a féléves teljesítést százalékos mértékben. 



Városi Kincstár (saját): 

51,42 %



Városi Kincstár (közmunka): 
25,51 %



Egyesített Óvodai Intézmény: 
52,42 %



Pedagógiai Szakszolgálat: 

51,15 %



Tiszavasvári Általános Iskola: 
52,82 %



Tiszavasvári Középiskola: 

51,83 %



Művelődési Központ és Könyvtár:
 53,64 %



Hankó László Zeneiskola: 

46,91 %



Polgármesteri Hivatal:

51,09 %

A fentiekből megállapítható, hogy a Városi Kincstár közmunkán és a Hankó László Zeneiskolán kívül az intézmények teljesítése meghaladja az időarányost.  A közmunka esetében a márciusban induló programok foglalkoztatotti létszáma jelentősen elmaradt a tervezettől. A Zeneiskola esetében az alacsony teljesítés adódik egyrészt a betervezett jubileumi jutalom második félévi kifizetéséből, valamint az alapilletmény 50 % alatti teljesítéséből. A külső személyi juttatások teljesítése 67,3 %, de kis összege miatt nem ront sokat a teljesítésen. 
Az Egyesített Óvodai Intézményt vizsgálva megállapítható, hogy a pályázatoknál a személyi juttatások kifizetése 31,6 %-os. Nélkülük végrehajtva az értékelést a személyi juttatások teljesítése 3,9 %-kal haladja meg az időarányos mértéket. Tovább rontja a helyzetet, hogy a jubileumi jutalom teljesítése is csak 31,5 %-os. 
A Pedagógiai Szakszolgálat túlteljesítése az óraadó pedagógusok díjazásának nem egyenletes felmerülésével magyarázható.

Tiszavasvári Általános Iskola esetében a személyi juttatás teljesítése 52,7 %, a  2.342 eFt módosított előirányzattal rendelkező külső személyi juttatás teljesítése 60,8 %. Így alakult ki összességében az 52,82 %-os teljesítés.
Tiszavasvári Középiskola esetében az év hátralevő részében a teljesítést tovább rontja, hogy a tervezett 2.937 eFt jubileumi jutalom teljes egészében a második félévben kerül kifizetésre. Időarányos alatti még a teljesítés a közlekedési költségtérítés esetében, a továbbtanulók támogatásának felhasználása azonban 69,16 %-os. 
Művelődési Központ és Könyvtár esetében a túlteljesítés oka főként a külső személyi juttatások között kimutatott felmentési bér közel 100 %-os teljesítése. Megtakarítást jelent az intézményvezetői állás betöltetlensége. 

Polgármesteri Hivatal esetében ha figyelembe vesszük a megtakarítások között a csökkentett összegű cafetéria kifizetésből származó adó megtakarítást akkor a túllépés 1 % alatti. 

Minden intézményről elmondható, hogy tettek intézkedéseket a személyi juttatás előirányzatainak betartása érdekében, oktatási intézményeknél sok esetben megtakarítás a második félévben jelentkezhet. 

Az első féléves teljesítések alapján valószínűsíthető, hogy az Általános Iskola, Középiskola és az Óvoda nem fogja éves szinten tartani az előirányzatát. A többi most még túlteljesítést mutató intézmény a vezetői intézkedések hatására előreláthatólag előirányzatain belül marad. Meg kell azonban jegyezni, hogy a féléves teljesítéseken még javít a június hónapra kiutalt bérkompenzáció, melynek összeg az intézményeknél eddig nem lett előirányozva, de ez nem fogja módosítani a fenti megállapítást. 

A személyi juttatások járulékainak előirányzata 50,00 %-ban teljesült. Itt jelentős részben elmondható, hogy ez együtt mozog a személyi juttatás kifizetésével így itt bővebb elemzést nem kívánok végezni. 
Dologi kiadások esetében a Polgármesteri Hivatalon kívül az intézmények teljesítése 50,18 %, a Hivatalé 24,57 %. 

Az intézmények 50,18 %-os teljesítése a ténylegestől kedvezőbb képet mutat. Hiszen ebben szerepel a Kincstár közmunka 27 %-kal. A többi intézmény hasonló mutatója 46,4 % és 56,2 % között mozog. Több esetben a gázenergia felhasználásnál mutatkozik jelentős túlteljesítés, mely bizonyos mértékig érthető is hiszen az év hátralevő részében kevesebb számla várható, mint az eltelt időszakban. Itt azonban meg kell említeni, hogy önkormányzatunk 2012. június 30-án 47.916 eFt összegű lejárt szállítói tartozással rendelkezett (Ugyanez 2012. augusztus 31-én: 24.522 eFt.), melynek 95 %-a dologi kiadást takar. Amennyiben kifizetésre kerülnek növelik a kiadás teljesítését. Az alábbiakban bemutatjuk intézményenként a lejárt szállítói tartozások összegét 2012. június 30-ra vonatkozóan:

Városi Kincstár (saját): 

  6.213 eFt


Egyesített Óvodai Intézmény: 
  6.294 eFt


Tiszavasvári Általános Iskola: 
 13.092 eFt



Tiszavasvári Középiskola: 

   6.294 eFt 


Művelődési Központ és Könyvtár:
      241 eFt



Hankó László Zeneiskola: 

     13 eFt



Polgármesteri Hivatal:

 2.035 eFt


Önkormányzat (saját):

12.914 eFt

A Városi Kincstár és a hozzá tartozó intézmények esetében a fentiekben leírt 50,18 %-kal szemben a lejárt szállítói tartozásokat is figyelembe véve teljesítésünk megközelíti 56,5 %-ot, amely már mindenképpen jelentős túlteljesítést mutat. 
Az intézmények költségvetési kiadásait a 4. sz. melléklet mutatja. 

A Polgármesteri Hivatal kiadásait a 4. sz., szakfeladatonként a 6. sz. melléklet tartalmazza.

A Polgármesteri Hivatal dologi kiadásait módosítja az 1. sz. melléklet 8. sorában található önkormányzati függő tételek, melyek között 11.859 eFt összegben szerepelnek a Polgármesteri Hivatal dologi kiadásai, amelyek a későbbiekben részletezendő okok miatt nem kerültek a Hivatalnál rögzítésre. Így számítva a Hivatal dologi teljesítése 45,33 %. 
Tiszavasvári Város Önkormányzata összesített kiadásait az 1. sz. melléklet tartalmazza.

Felhalmozási kiadások az időarányostól kisebb mértékű teljesítést mutatnak.  A Középiskola esetében, a szakképzési hozzájárulás várható második félévi beérkezése miatt a kiadások is akkor várhatók. A 2.5. pontban szereplő 9.252 eFt a Polgármesteri Hivatal Napelemes rendszerrel történő kiépítésével kapcsolatos előirányzat, mely pénzügyi elszámolásának stádiumában van. További pénzmozgás már nem történik.  
A támogatások, pénzeszközátadások körében a tankönyvtámogatás illetve a pénzmaradvány Városi Kincstár által az intézmények részére történő átadása jelenik meg. A tankönyvtámogatás felhasználása szeptember folyamán várható.

Szociális rászorultság jellegű ellátások esetében a teljesítés 85.646 eFt, mely teljes egészében a Polgármesteri Hivatal kiadásai között szerepel. Ez előzőekben említett függő tételek között az ilyen jellegű kiadások 48.168 eFt-tal szerepelnek, így a tényleges teljesítés 50,29 %. 
Az 1. számú táblázatban a 6.1.3. sorban hitel törlesztéseként a 2011. december 31-i likviditási hitelállomány visszafizetése szerepel előirányzatként, a  teljesítés azonban 2011. december 31-ei és a 2012. június 30-ai hitelállomány különbözete. A felhalmozási hitelek esedékes törlesztése szerződés szerint megtörtént.
Az 5. sz. mellékleten Területi igazgatási végrehajtó tevékenység kiadási, Önkormányzatok igazgatási tevékenysége szakfeladat kiadási és bevételi oldalán a módosított előirányzat az általános tartalék téves levezetéséből adódik. A kiadási oldalon mutatkozó 50.873 eFt-ból 3.057 eFt  a Polgármesteri Hivatal dologi kiadásai között elszámolandó a többi e táblán belül a megfelelő szakfeladatra kerül pontosításra.
Likviditási hitelünk állománya 2012. augusztus 31-én  392 658 eFt. 
Feltétlenül szükségesnek tartom megjegyezni, hogy az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény előírásainak történő megfelelés érdekében jelentős változtatásokat kellett végrehajtsunk elszámolási rendünkben. Módosulások jelentős része év közben kerülhetett végrehajtásra, január és február hónapban pénzforgalom a korábbiaknak megfelelően zajlott. Az előzőekben leírtak rendezése jelentős többletmunkát igényel, mely feladat elvégzése jelenleg is tart. Ezért volt szükséges a beszámolóban pontosítani a táblázatokban feltüntetett adatokat. Reményeink szerint a háromnegyedéves teljesítésről szóló tájékoztató elkészültéig ezek a tételek pontosításra kerülnek. 

Megállapítható, hogy a likviditási hitelkeretünk jelenleg nem fedezi a fizetési kötelezettségeink összegét. Bevételeink nem érik el az időarányos szintet, ugyanakkor összességében kiadásaink sem. De a személyi juttatásokat és dologi kiadásokat vizsgálva megállapíthatjuk, hogy ezek jelentős veszélyt jelentenek költségvetésünkre nézve. Ez a tény mindenképpen további hiánycsökkentő lépések megtételére kell ösztönözze önkormányzatunkat. Az 1. sz. mellékleten a teljesítés oszlopban a kiadás és a bevétel oldalon a likviditási hitel amennyiben bruttó módon kerülne feltüntetésre és a kiadásokhoz hozzáadnánk a lejárt határidejű számlák összegét akkor a bevételi előirányzatunk teljesítése 56,2 %-os, a kiadási 58,59 %.  
Bevételi oldalon a legnagyobb kockázatot jelenleg az iparűzési adó előirányzat alatti teljesítése jelenti, ami szintén jelentős hatást gyakorol a 2012. évi hiány alakulására.
Az intézmények esetében az elmúlt évekhez hasonlóan szükségesnek tartom hangsúlyozni, hogy többletbevételeik esetében a bevételekhez közvetlenül kapcsolódó kiadásokon túlmenően kiadásra kötelezettséget vállalni csak a Képviselő-testület engedélyével lehet. Mindenképpen szigorú költséggazdálkodást kell alkalmazni a személyi juttatások és a dologi kiadások esetében is. 
Tisztelt Képviselő-testület!

Az 1-7. számú mellékletek, valamint a fenti indoklás alapján kérem tájékoztatóm elfogadását.

Tiszavasvári, 2012. szeptember 06.

Dr. Fülöp Erik









  polgármester

határozat-tervezet

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…../2012. (IX. 13.) Kt. számú

határozata

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2012. évi költségvetéséről

 szóló módosított 5/2012.(II.13.) rendelet
 I. féléves végrehajtásáról

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Tiszavasvári Város Önkormányzata 2012. évi költségvetéséről szóló többször módosított 5/2012. (II.13.) önkormányzati rendelet I. féléves végrehajtásáról szóló tájékoztatót az előterjesztésben foglaltaknak megfelelően az alábbiak betartása mellett elfogadja:
Amennyiben a személyi juttatások terén bármely intézménynél nem kerül felhasználásra a teljes előirányzat, a megtakarítás csak az előirányzatot meghaladó dologi kiadások fedezetére fordítható. Ezen túlmenően az önkormányzat gazdálkodása teljes területén keresni kell további megtakarítási lehetőségeket.
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