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Előterjesztés

· a Képviselő-testülethez –

Tiszavasvári Város Önkormányzata által fenntartott köznevelési intézmények működtetési jogának tisztázásáról.
Tisztelt Képviselő--testület!

A 2012. évi CXXIV. törvény módosította a 2012. szeptember 1-én hatályba lépett nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvényt (továbbiakban Nkt.).  Ennek a módosításnak a következtében az Nkt. 97. § (24) bekezdése a következő szövegrésszel lépett hatályba:
„97. § (24) 2012. évben szeptember 30-ig szándékát nyilvánítja az állami intézményfenntartó központnak és 2012. október 30-ig dönt a települési önkormányzat arról, hogy a rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére a következő naptári évben kezdődő tanévtől

a) 3000 főt meg nem haladó lakosságszámú település esetén a működtetést az államtól képes átvállalni,

b) 3000 fő lakosságszám feletti település esetén a működtetést nem képes vállalni.”
Az Nkt. 4.§-ában találhatóak a törvény által használt fogalmak. Ezek szerint:

„9. fenntartó: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a köznevelési feladat ellátására való jogosultságot megszerezte vagy azzal rendelkezik, és - e törvényben foglalt esetben a működtetővel közösen - a köznevelési intézmény működéséhez szükséges feltételekről gondoskodik,

18. működtető: az a települési önkormányzat, amely a saját tulajdonát képező ingatlanban folyó állami köznevelési feladatellátáshoz kapcsolódó ingó és ingatlan vagyont üzemelteti”
Az Nkt. 74. §-a határozza meg a 3000 főnél nagyobb települési önkormányzatok köznevelési intézményeit érintő vagyon működtetéséről:

„74. § (4) A 3000 főt meghaladó lakosságszámú települési önkormányzat gondoskodik - a szakképzésről szóló törvény 5. § (1)-(4) bekezdései szerinti szakképző iskola kivételével - az illetékességi területén lévő összes, saját tulajdonában álló, az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetéséről. A működtetés keretében a települési önkormányzat - a 76. § (3) bekezdésben foglaltak kivételével - saját forrásai terhére biztosítja a köznevelési feladat ellátásához szükséges tárgyi feltételeket, továbbá az ingó és ingatlan vagyon működtetésével összefüggő személyi feltételeket. A települési önkormányzat e kötelezettsége alól gazdasági és jövedelemtermelő képességgel összefüggő feltételek hiányában külön jogszabályban meghatározott módon mentesül.”
Ugyanezen paragrafus (6) bekezdése meghatározza, hogy a működtetési jog alóli felmentés esetén milyen adatokat kell szolgálni és igazolni:
„74. § (6) A (4)-(…) bekezdésben meghatározott működtetés egyedi feltételeit az állami intézményfenntartó központtal kötött, az intézmény által ellátott feladatokhoz igazodó szerződésben kell megállapítani. A (4) bekezdés szerinti kötelezettség alól történő mentesülés iránti kérelemmel egyidejűleg a települési önkormányzat igazolja a gazdasági és jövedelemtermelő képességének hiányát, ennek érdekében adatot szolgáltat az érintett köznevelési intézmények működtetési adatairól, amelyek működtetését nem tudja vállalni, továbbá a működtetéshez rendelkezésre álló bevételeiről. Amennyiben ezen adatszolgáltatás nem támasztja alá a működtetési képesség hiányát, úgy az állam a települési önkormányzatot hozzájárulás megfizetésére kötelezheti. A települési önkormányzat a hozzájárulás összegének ismeretében, annak közlésétől számított nyolc napon belül a kötelezettség alóli mentesülés iránti kérelmét visszavonhatja.”
E kettő jogszabályhelytől eltekintve a (4) bekezdésben említett külön jogszabály még nem áll rendelkezésünkre.

A 2012. évben az alábbi saját és átengedett bevételek voltak tervezve az önkormányzat költségvetésében:

saját bevétel:



346 481 e Ft


átengedett bevétel:


161 365 e Ft

jövedelemkülönbség mérséklése:
367 309 e Ft

Az átadandó köznevelési intézményekre a normatíván felül 2012-ben 121 335 e Ft önkormányzati támogatás lett tervezve, ehhez jön még a Magiszter Alapítványi Iskola 65 036 e Ft-os támogatása. A Magiszter Iskola épületeinek üzemeltetésére idén 17 437 e Ft-ot biztosított önkormányzatunk. 
A 2013-as költségvetés terveztében jelentősen módosulnak a normatívák  A visszaosztás összegét jelenleg nem ismerjük. A helyben maradó SZJA feladat-átcsoportosítással nem érintett része, valamint a jövedelemkülönbség mérséklésre adott állami támogatás beépül a települési önkormányzatok működési támogatásába.

Eddigi ismereteink szerint az önkormányzatot fogják terhelni a pedagógusok munkáját nem közvetlenül segítők bére és járulékai. Költségvetés arányában megosztva a Városi Kincstár állományában lévő dolgozók (takarítók, karbantartók, gondnokok, stb.)  62 083 e Ft –ot jelentenek költségvetésünknek. 
Az Nkt. végrehajtásáról szóló 229/2012 (VIII.28.) Korm. rendelet (továbbiakban vr.) 4. melléklete tartalmazza azt a szándéknyilatkozat mintát, melyet az állami intézményfenntartó központ részére kell eljuttatni. (az előterjesztés 1. melléklete) Habár a nyilatkozatot főszabályként azoknak a településeknek kell megtenniük, akik előreláthatólag nem tudják a köznevelési intézmények működtetését vállalni, mégis szükségesnek tartjuk a tisztelt Képviselő-testületre bízni ennek eldöntését. 
Szeretnénk számításokkal elősegíteni döntésük meghozatalát, azonban a mentesség feltételeit meghatározó kormányrendelet még a mai napig nem jelent meg a Magyar Közlönyben, így ismeretlen a tartalma, ezt bizonyítja, a vr. 5. melléklete, melyben a mentesség feltételeit meghatározó kormányrendelet száma még üres. A 2013. évi költségvetési törvény tervezetéből pedig nem derül ki egyértelműen, hogy 2013-ban a saját és átengedett forrásokból mennyi bevételünk várható, ugyanis ellentmondás fedezhető fel a törvény tervezet és annak általános indokolási része között. Emellett az sem tisztázott teljes körűen, hogy a kiadások közül milyen tételeket kell az önkormányzatoknak biztosítani (pl.: gyermekétkeztetés, szakiskola leválasztása – ez a tétel azért bonyolult, mert a középiskolában nincsenek különválasztva a szakképzésre és a többi oktatási formára vonatkozó kiadások).
A működtetési kötelezettség alóli mentesülés feltételei valószínűleg szigorúak lesznek. Ezért javaslom, hogy előzetesen vállaljuk a köznevelési intézmények működtetését.  
A szándékunkat a törvény által megszabott határidőig még megváltoztathatjuk, mivel az Nkt. 2012. október 30. napjáig ad határidőt a végső döntés meghozatalára. A fenti számok tájékoztató jellegűek, így a következő testületi ülésen – bízva abban, hogy addig több információ kerül birtokunkba – ismét előterjesztésre kerül a téma.
Kérem a tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a határozat-tervezet elfogadására.

Tiszavasvári, 2012. szeptember 10.

Dr. Fülöp Erik 

  polgármester
az előterjesztés 1. sz. melléklete

4. melléklet a 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelethez
	 Ebr azonosító
	 

	 Önkormányzat
	 


Szándéknyilatkozat
3000 fő lakosságszámot meghaladó önkormányzat részéről, a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (Nkt.) 97. § (24) bekezdés b) pontja alapján
.... Város/Község Önkormányzata képviseletében nyilatkozom, hogy az Nkt. 74. § (4) bekezdésében foglaltak alapján az Önkormányzat rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére, a saját tulajdonában álló - az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló - ingó és ingatlan vagyon működtetését nem képes vállalni.

Kelt:

P. H.

	 jegyző
	 polgármester


az előterjesztés 2. sz. melléklete
5. melléklet a 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelethez
	 Ebr azonosító:
	 

	 Önkormányzat neve:
	 


Jegyzőkönyvi kivonat
......... Képviselő-testület (Közgyűlés) 
2012. évi ......-i ülésének jegyzőkönyvéből
...... /2012. (... ...) határozata

A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (Nkt.) 97. § (24) bekezdés b) pontja alapján meghozott döntésről
... Város/Község Képviselő-testülete/Közgyűlése az Nkt. 74. § (4) bekezdésében foglaltak alapján az önkormányzat rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére a saját tulajdonában álló - az állami intézményfenntartó központ által 2013. január 1-jétől fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló - ingó és ingatlan vagyon működtetését

	 a)
	 - a .../2012. (.......) Korm. rendelet alapján benyújtott kérelmét fenntartva - 
nem vállalja.
	 

	 
	 
	 

	 b)
	 vállalja, egyúttal a ... ./2012. (.......) Korm. rendelet alapján benyújtott kérelmét visszavonja
	 


Kelt:

P. H.

	 ......................................................................
	 ......................................................................

	 (fő)jegyző
	 polgármester


HATÁROZAT-TERVEZET

Tiszavasvári Város Önkormányzata

Képviselő-testületének

..../2012. (IX.13.) Kt. számú 

határozata

Tiszavasvári Város Önkormányzata által fenntartott köznevelési intézmények működtetési jogáról

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete

1. előzetesen kinyilatkozza, hogy a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 74. § (4) bekezdésében foglaltak alapján az Önkormányzat rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére, a saját tulajdonában álló - az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló - ingó és ingatlan vagyon működtetését képes vállalni.
2. felkéri a polgármestert, hogy a soron következő ülésre ismét terjessze elő a témát.   Kéri továbbá, hogy a végső döntés meghozatalához minden elérhető információt szerezzen be.
Határidő: következő képviselő-testületi ülés
Felelős: Dr. Fülöp Erik polgármester
