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E L Ő T E R J E S Z T É S

- a Képviselő-testülethez –

Tájékoztatás kérése a Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás megszűnésével összefüggő kérdésekről
Tisztelt Képviselő-testület!

A települési önkormányzatok többcélú Kistérségi Társulásairól szóló 2004. évi CVII. törvény 2013. január 1. napjától hatályát veszti. A Magyarország helyi Önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény IV. fejezete rendelkezik az önkormányzatok társulásainak szabályairól.

Mielőtt a Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás (a továbbiakban: TITKIT) megszűnésével kapcsolatosan felvetem a tájékoztató kérésére vonatkozó javaslatomat, röviden ismertetem a társulás szervezetét, feladatait.

A TITKIT megalakítására a 2004. évi CVII. törvény alapján nyílt lehetősége az önkormányzatoknak.

- A TITKIT székhelye Tiszavasvári, Városháza tér 4. szám alatt van.

- A TITKIT elnöke: Farkas Ernő Rakamaz polgármestere.

- A TITKIT elnökhelyettese: Dr. Fülöp Erik Tiszavasvári polgármestere, Gömze Sándor Tiszalök polgármestere
- A TITKIT-ben tag önkormányzatok:

· Tiszavasvári Város Önkormányzata (székhelye: 4440 Tiszavasvári, Városháza tér 4.sz., Képviseli: Dr. Fülöp Erik polgármester)

· Rakamaz Város Önkormányzata (székhelye: 4465 Rakamaz, Szent I. u. 116. sz.  Képviseli:          Farkas Ernő polgármester)

· Tiszalök Város Önkormányzata (székhelye: 4450 Tiszalök Kossuth u. 67. sz. Képviseli: Gömze Sándor polgármester)

· Tiszadob Nagyközség Önkormányzata (székhelye: 4456 Tiszadob, Andrássy u. 37. sz. Képviseli: Bán György polgármester)

· Tiszanagyfalu Község Önkormányzata (székhelye: 4463 Tiszanagyfalu, Kossuth u. 43. sz. Képviseli: Kemecsei László polgármester)

· Tiszadada Község Önkormányzata (székhelye: 4455 Tiszadada, Kossuth tér 1. sz. Képviseli: Mizser Zsolt polgármester)
· Tímár Község Önkormányzata (székhelye: 4466 Tímár, Szabadság u. 100. sz. Képviseli: Türk János polgármester)
· Szabolcs Község Önkormányzata (székhelye: 4467 Szabolcs, Petőfi u. 6. sz., Képviseli: Csegei László polgármester)
· Szorgalmatos Község Önkormányzata (székhelye: 4441 Szorgalmatos, Pacsirta u. 18/a, Képviseli: Takács Pálné polgármester)

· Tiszaeszlár Község Önkormányzata (székhelye: 4464 Tiszaeszlár, Rákóczi u. 91., Képviseli: Nagy Tibor polgármester)

- A TITKIT által fenntartott (fenntartói és vagyonkezelői jog) szociális és gyermekvédelmi intézmények:

TITKIT Tiszavasvári Szociális és Egészségügyi Szolgáltató Központja

TITKIT Tiszavasvári Bölcsődéje

TITKIT Tiszalöki Idősek Gondozó Központja

TITKIT Tiszalöki Szociális Szolgáltató Központja

TITKIT Rakamazi Gondozási Központja

TITKIT Tiszadobi Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálata

- Tiszavasvári kistérséghez tartozó önkormányzatok kötelező és nem kötelező, önként vállalt szociális és gyermekvédelmi feladatait, melyek intézményi bontásban az alábbiak: 

	Intézmény
	Szolgáltatás
	Ellátási hely
	Férőhely
	Ellátási terület

	TITKIT Tiszadobi Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálata
	családsegítés
	4456 Tiszadob, Andrássy u. 35. sz.
	 
	Tiszavasvári kistérség területe

	
	étkeztetés
	
	 
	

	
	házi segítségnyújtás
	
	42 fő
	

	
	idősek klubja
	
	20 fő
	

	
	gyermekjóléti szolgáltatás
	
	 
	

	TITKIT Szociális és Egészségügyi Szolgáltató Központja
	gyermekjóléti szolgáltatás
	4440 Tiszavasvári, Hősök u. 38. sz.,                                               4463 Tiszanagyfalu, Kossuth u. 80. sz.
	 
	Tiszavasvári Város és Tiszanagyfalu község közigazgatási területe

	
	idősek otthona
	4440 Tiszavasvári, Vasvári Pál u. 87. sz.
	122 fő
	Magyarország egész területe

	
	fogyatékos személyek otthona
	4440 Tiszavasvári, Vasvári Pál u. 87. sz.
	98 fő
	Magyarország egész területe

	
	idősek klubja (nappali ellátás)
	4440 Tiszavasvári, Hősök u. 38. sz.
	30 fő
	Tiszavasvári Város Közigazgatási területe

	
	étkeztetés
	4440 Tiszavasvári, Hősök u. 38. sz.,                                                 4463 Tiszanagyfalu, Kossuth u. 80. sz.
	 
	Tiszavasvári Város Közigazgatási területe, Tímár és Tiszanagyfalu Községek közigazgatási területe

	
	családsegítés
	4440 Tiszavasvári, Hősök u. 38. sz.,                                                        4466 Tímár, Szabadság u. 45. sz.,                                              4463 Tiszanagyfalu, Kossuth u. 80. sz.
	 
	Tiszavasvári Város Közigazgatási területe, Tímár és Tiszanagyfalu Községek közigazgatási területe

	
	házi segítségnyújtás
	4440 Tiszavasvári, Hősök u. 38. sz.,                                              
	81 fő
	Tiszavasvári Város, Szorgalmatos  Község közigazgatási területe

	
	jelzőrendszeres házi segítségnyújtás                          
	4440 Tiszavasvári, Hősök u. 38. sz.
	 178 db készülék
	Tiszavasvári, Tiszalök és Rakamaz Városok, valamint Tiszaeszlár, Tiszadada, Tiszadob, Tímár, Tiszanagyfalu, Szabolcs Községek közigazgatási területe

	
	közösségi pszichiátriai ellátás
	4440 Tiszavasvári, Hősök u. 38. sz.,                                               4456 Tiszadob, Andrássy u. 35. sz,                                      4465 Rakamaz, Dózsa Gy. u. 7/a. sz.                                                  
	 
	Tiszavasvári kistérség területe

	
	támogató szolgáltatás
	4440 Tiszavasvári, Hősök u. 38. sz.,                                                4456 Tiszadada, József Attila u. 4. sz.                                        4440 Tiszavasvári, Kabay J. u. 23. sz.                                                                                    
	 
	Tiszavasvári, Tiszaújváros, Tiszalök Városok, Tiszadada, Tiszadob, Szorgalmatos Községek közigazgatási területe


	
	idősek klubja (nappali ellátás)
	4463 Tiszanagyfalu, Kossuth u. 80. sz.
	25 fő
	Tiszanagyfalu Község közigazgatási területe

	
	házi segítségnyújtás
	4463 Tiszanagyfalu, Kossuth u. 80. sz.
	18 fő
	Tiszanagyfalu Község közigazgatási területe

	
	szenvedélybetegek otthona
	4440 Tiszavasvári, Vasvári Pál u. 110. sz.
	10 fő
	Tiszavasvári Kistérség 

	
	időskorúak gondozóháza
	4440 Tiszavasvári, Kabay J. u. 21. sz.
	10 fő
	Tiszavasvári, Tiszalök, Rakamaz Városok, Tiszadob, Tiszadada, Tiszanagyfalu, Tímár és Szabolcs Községek közigazgatási területe

	
	családok átmeneti otthona
	4440 Tiszavasvári, Kabay J. u. 23. sz.
	 
	Magyarország egész területe

	TITKIT Tiszalöki Idősek Gondozó központja
	idősek otthona
	4450 Tiszalök, Kossuth u. 68. sz.


	31 fő
	Magyarország egész területe

	
	idősek klubja (nappali ellátás)
	
	10 fő
	Tiszalök Város közigazgatási területe

	
	étkeztetés
	
	 
	Tiszalök Város közigazgatási területe

	
	házi segítségnyújtás
	
	27 fő
	Tiszalök Város közigazgatási területe

	TITKIT Tiszalöki Szociális Szolgáltató Központja
	gyermekjóléti szolgáltatás
	4450 Tiszalök, Kossuth u. 79. sz.


	 
	Tiszavasvári kistérség területe

	
	családsegítés
	
	 
	Tiszavasvári kistérség területe

	TITKIT Tiszavasvári Bölcsődéje
	gyermekek napközbeni ellátása (bölcsőde)
	4440 Tiszavasvári, Vöröshadsereg 10. sz.
	72 fő
	Tiszavasvári, Rakamaz Városok, valamint Tiszaeszlár, Tiszadada, Tiszadob, Tímár, Tiszanagyfalu, Szabolcs, Szorgalmatos Községek közigazgatási területe

	TITKIT Rakamazi Gondozási Központja
	idősek otthona
	4465 Rakamaz, Arany J. u. 108. sz.


	39 fő
	Magyarország egész területe

	
	idősek klubja (nappali ellátás)
	
	20 fő
	Rakamaz Város közigazgatási területe

	
	házi segítségnyújtás
	
	37 fő
	Rakamaz Város és Szabolcs Község közigazgatási területe

	
	családsegítés
	4465 Rakamaz, Dózsa Gy.  u. 7/a sz.
	 
	Rakamaz Város és Szabolcs Község közigazgatási területe

	
	étkeztetés
	4465 Rakamaz, Bocskai.  u. 55/a sz.
	 
	Rakamaz Város közigazgatási területe

	
	gyermekjóléti szolgáltatás
	4465 Rakamaz, Dózsa Gy. u. 7/a sz.
	 
	Rakamaz Város és Szabolcs Község közigazgatási területe

	
	gyermekek átmeneti gondozása (önálló helyettes szülői ellátás)
	4465 Rakamaz, Dózsa Gy. u. 7/a sz.
	3 fő
	Rakamaz Város közigazgatási területe


Ezen szociális és gyermekvédelmi intézmények feladatellátásai sokrétűek, és sok esetben a kistérség több települését, vagy egészét érintő feladatokat látnak el. 

Szabolcs Község több szociális feladatát a TITKIT Rakamazi Gondozási Központ biztosítja, Tiszanagyfalu Község szociális feladatait sokáig egy telephely útján a TITKIT Tiszavasvári Szociális és Egészségügyi Szolgáltató Központ biztosította. A Tiszadadai Támogató Szolgálat jelenleg a TITKIT Tiszavasvári Szociális és Egészségügyi Szolgáltató Központ ellátottak számára nyitva álló helyiségként működik. 

- A Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás ellátja még az alábbi feladatokat: 

1. pedagógiai szakszolgálati feladat

2. belső ellenőrzés

3. kistérségi fejlesztési tanács működtetése, területfejlesztés

A Tiszavasvári Járóbeteg szakellátás jelenlegi ellátási területe: Tiszavasvári, Szorgalmatos, Tiszalök, Tiszadob, Tiszadada, Tiszaeszlár. Ez biztosítja a 3 kistérségi feladatellátás meglétét. 

A TITKIT megszűnésével kapcsolatos napirendet is tárgyaló - 2012. november 8. napján megtartott - társulási tanácsi ülésen nem tudtam személyesen részt venni, a jegyző és az aljegyző azonban jelen volt az ülésen. 
A jogszabály lehetővé teszi, hogy a TITKIT 2013. június 30. napjáig tovább működjön.
A társulási ülésen többféle megoldásban gondolkodtak. Felmerült a TITKIT decemberi megszűntetésének lehetősége is. Ezt a variációt azonban egyrészt az idő rövidségére tekintettel sem lehetne kivitelezni, ezen kívül ez a döntés költségvetési szempontból is kedvezőtlenül érintené az önkormányzatokat. Amennyiben ugyanis megszűnne a TITKIT, egy hónap alatt kellene megvalósítani a fenntartóváltást, és a működési engedélyek módosítását is az egyes ellátások vonatkozásában. 

A TITKIT megszűnésével mindenképpen felmerülnek az alábbi feladatok:
(Társulási Megállapodás módosítása, melyben módosítani kell a fenntartót és a feladatellátásokat. Ezt mind a 10 önkormányzat képviselő-testületének el kell fogadnia. Ehhez készíteni kell a Munkaszervezet részéről egy tervezetet, amely valamennyi kistérségi szociális feladat átadásáról szólna. Ezt természetesen az önkormányzatok módosíthatják, azonban arra figyelni kell, hogy a végleges Megállapodás módosítást kell elfogadnia a települések képviselő-testületeinek. 

Intézmények alapító okiratainak esetleges módosítása. Az intézmények esetében csak fenntartóváltás történik, az intézmények nem szűnnek meg és az új fenntartó nem alapít új intézményt. 

Intézményi szakmai programok módosítása

Működési engedélyeztetési eljárások lefolytatása. Az intézmények esetében meg kell vizsgálni a tagönkormányzatok jegyzőinek a működési engedélyeztetések egyszerűsítésének és gyorsításának lehetőségeit. A szükséges aktualizálásokat, módosításokat, esetleges költségcsökkentést eredményező döntéseket a 2013. év első félévében célszerű előkészíteni. 

 Csak jogerős érvényes működési engedély birtokában van lehetőség normatívát igényelni. Ez esetben figyelni kell a normatíva igénylés időpontjaira, hiszen a fenntartóváltás során el kell kerülni a finanszírozás hiányát. A Magyar Államkincstárnál főszabály szerint csak 1 esetben van lehetőség év közben fenntartóváltást jelezni és a normatívákat rendezni ezzel kapcsolatban, július 31-ig. Ezen kívül a konkrét átadás időpontja előtti hónap 5-ig le kell adni az átadás-átvételi dokumentumokat. Ezekhez viszont nagyon fontos a meglévő jogerős működési engedélyek beszerzése az új fenntartó részére.)

Amennyiben viszont a TITKIT és az annak adminisztratív feladatait ellátó munkaszervezet 2013. január 1. napjától június 30-ig tovább működne, a munkaszervezet – a jelenlegi 7 fő helyett csökkentett létszámmal - 2 fővel a fél éves időköz alatt előkészíthetné a tag önkormányzatok vonatkozásában a további működés feltételeit. Ezen kívül ez esetben az alábbiak szerint történne a normatíva igénylés:

A TITKIT a támogatásokat csak akkor igényelheti, ha vállalja, hogy a társulási megállapodás megfelelő módosítása (fenntartóváltás átvezetése) 2013. június 30-án hatályba lép és a szolgáltatókat, intézményeket 2013. június 30-áig fenntartja.

A TITKIT tehát a támogatásra 2013. június 30-áig jogosult, ezt követő hónap első napjától e támogatásokra :

- a feladatot ellátó önkormányzat, vagy 

- a társulási megállapodásban kijelölt székhely önkormányzat jogosult.

A kistérségi fenntartásban lévő ellátások tekintetében tehát, 2013. évre a normatívát a kistérség igényelné. A kistérségi kiegészítő normatíva azonban csak a 2013-as év első félévében igényelhető, azt követően a működési forma határozza meg, hogy milyen összegű normatívában részesülünk.

A tervezetek szerint amennyiben az önkormányzat valamely hivatalba épített munkaszervezettel tovább működne 2013. június 30. napjától, immár az új Ötv. szerinti önkormányzati társulásban, továbbra is magasabb normatívában részesülne, igaz, hogy ennek mértéke nem érné el a kistérségi kiegészítő normatíváét. Amennyiben azonban az önkormányzat visszavenné saját fenntartásba az intézményét, úgy egyáltalán nem kapna magasabb normatívát.

Ezeket a tervezeteknek a számszerűsítését a társulás munkaszervezete tudomásom szerint már elvégezte, és a társulási tanácsülésen elhangzott, hogy a hivatalba épített önkormányzati társulás székhelyeként Tiszavasvárit szeretné felkérni a társulás. Erről az ülésen döntés nem született, és jelen pillanatig személyesen sem kerestek meg ebben a kérdésben, ezért a határozat-tervezet szerinti tájékoztatás kérést javaslom a testületnek.
Fentiek alapján kérem tisztelt Képviselő-testületet, hogy a határozat-tervezetet megtárgyalni és elfogadni szíveskedjen. 

Tiszavasvári, 2012. november 22.











Dr. Fülöp Erik









  polgármester

HATÁROZAT-TERVEZET

Tiszavasvári Város Önkormányzata

Képviselő-testülete

………../2012. (……...) Kt. számú

határozata

Tájékoztatás kérése a Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás megszűnésével összefüggő kérdésekről
Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a „Tájékoztatás kérése a Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás megszűnésével összefüggő kérésekről” az alábbi döntést hozza: 
1. Felkéri a Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulást (a továbbiakban: TITKIT, székhelye: 4440 Tiszavasvári, Városháza tér 4. szám), mint fenntartót, hogy munkaszervezetén keresztül:

a) Tájékoztassa a testületet arról, hogy a jelenleg ismert jogszabály-tervezetek és jogszabályok alapján 2013-tól a szociális- és gyermekvédelmi ellátást biztosító szolgáltatók, intézmények feladatellátása, az egészségügyi ellátás, ill. egyéb társulási feladatellátás vonatkozásában a működtetésének mely formája költséghatékonyabb az önkormányzatok számára.
b) Tájékoztassa a testületet arról, hogy amennyiben 2013. június 30. napjától az önkormányzati társulási forma mellett dönt a társulás és az önkormányzatok, milyen munkaszervezeti létszám biztosítása mellett látható el a feladat, illetve, hogy az adminisztratív feladatokat ellátó „munkaszervezet” költsége, és a figyelembe vehető többlet normatíva arányosításával milyen létszámú munkaszervezet mellett érdemes önkormányzati társulásban biztosítani a működtetést. Milyen mértékű többlet hozzájárulást jelent ez a tag önkormányzatoknak.

c) Készítsen tervezeteket a jövőbeni lehetséges működtetési formákról, és tájékoztatót a fenntartóváltás lépéseiről.

2. Felkéri a polgármestert, hogy a TITKIT elnökét tájékoztassa a döntésről.

                 Határidő:



                            Felelős: Dr. Fülöp Erik

     







                 polgármester

1. pont: soron következő ülésre (2012. december 10-ig)

2. pont: azonnal

2

