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Előterjesztés

- a Képviselő-testület részére -

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2012. évi költségvetésének 

¾ éves időarányos teljesítéséről, a 2013. évi költségvetési koncepciójáról és a 2013. évi
költségvetés megalkotásáig végrehajtandó átmeneti gazdálkodásról

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 87.§ (1) bekezdése alapján Önök elé terjesztem Tiszavasvári Város Önkormányzata 2012. évi költségvetésének ¾ éves időarányos teljesítéséről szóló tájékoztatót, valamint a hivatkozott törvény 24.§-ának megfelelően elkészített 2013. évi költségvetési koncepciót. 

Az előterjesztés első részében a 2012. évi költségvetés ¾ éves időarányos teljesítéséről adunk számot, a II. részében a 2013. évi költségvetés elkészítéséhez a kormány által kidolgozott általános irányelveket, illetve az Önkormányzat koncepciójának irányelveit mutatjuk be, míg a III. részben az egyensúly megteremtéséhez szükséges intézkedéseket fogalmazzuk meg.

I.

Az Önkormányzat 2012. évi költségvetésének ¾ éves időarányos teljesítéséről szóló tájékoztató

A 2012. évi költségvetést 2.671.732 eFt bevételi és 2.741.907 eFt kiadási főösszeggel,    70.175 eFt forráshiány mellett fogadta el a Képviselő-testület. Év közben a hiány rövid lejáratú hitelként beépítésre került a bevételek közé. A III. negyedév végére a főösszeg 2.861.897 e Ft-ra módosult. Az előirányzatokat év közben a pénzmaradvánnyal, normatíva visszafizetési kötelezettséggel, felhalmozási és egyéb állami támogatásokkal, év közben pályázott központosított előirányzatokkal, intézményi saját hatáskörű módosításokkal, valamint tartalékból fedezett feladatmegoldások miatt módosítottuk.

Az Önkormányzat 2012. éves költségvetésének háromnegyed éves teljesítését az előterjesztés 1. sz. melléklete mutatja be.

A módosított bevételi előirányzat 2.775.329 eFt-tal teljesült az első háromnegyedév során, a kiadások teljesítése 2.704.604 eFt. Mindkettőt torzítja a későbbiekben kifejtendő hitelek bruttó módon történő könyvelése. Az év végi beszámolóban nettó módon fog szerepelni.

A költségvetési hiány mértéke miatt a vizsgált  időszakban likviditási hitelt vettünk igénybe. Szeptember 30-án ilyen jellegű hitelállományunk  330.959 eFt volt. 

Bevételek 
Az intézmények 2012. első háromnegyed éves bevételeinek és kiadásainak teljesítését a 2-3-4. mellékletek mutatják be.

Az intézményi kiadások teljesítése az első háromnegyed évben 74,0 %-os, a bevételeké   70,8 %-os. 

Az intézményi bevételeken belül az alaptevékenység bevételeinek teljesítése 76,7 %-os. Ez az érték kis mértékben meghaladja az időarányost. A Városi Kincstár esetében a teljesítés 73,3 %, mely főként a 70 %-os étkeztetésből és a 117 %-os bérleti díjbevételből tevődik össze.  A közmunka szakfeladaton a mezőgazdasági tevékenységre árbevétel még nem realizálódott. Az általános iskola (65,3 %) és az óvoda (64,1 %) esetében jelentős elmaradás mutatkozik. Mindkét intézménynél elmondható, hogy a teljesítést befolyásolja az étkeztetés bevétele, mely természetesen a nyári szünet miatt is elmarad az időarányostól. A Pedagógiai Szakszolgálat teljesítése kismértékben alatta marad az időarányosnak. Augusztus, szeptember hónapban nem érkezett bevétel az intézmény számlájára. Az intézmény követelés állománya szeptember 30-án 1.257 eFt volt, melynek jelentős része a Tiszalök Város Önkormányzata tartozása.  A Tiszavasvári Középiskola teljesítése 120,5 %. A felnőttképzési tevékenység bevétele 16 mFt-tal meghaladja az előirányzatot illetve a terembérleti díjak teljesítése      404,9 %. A Művelődés Központ teljesítése 71,3 % várhatóan az év hátralevő részében tartandó bevételes rendezvények miatt év végéig teljesülhet az előirányzat. 
A Zeneiskola teljesítése meghaladja az éves előirányzatot. A Polgármesteri Hivatal teljesítése 63,8 %-os. 
Működésre átvett pénzeszközök között jelentős súllyal szerepelnek a pályázati támogatások, melyek beérkezése határozza meg a teljesítést, illetve a Kincstár esetében a közfoglalkoztatás támogatása. Ez utóbbinál a teljesítés várhatóan az év végén sem haladja meg az 50 %-ot. Az intézmények összességében (3. sz. mell.) 73,7 %-ban kapták meg az önkormányzati támogatást.
Fejlesztési célra átvett pénzeszközök teljesítése 56,3 %, melynek oka a Középiskola szeptember 30-ig a szakképzési hozzájárulás előirányzatának 54,1 %-át hívta le. 
Az előző évi pénzmaradványt valamennyi intézmény igénybe vette.
Bevételek az Önkormányzatnál (intézményeken kívül)
Az önkormányzat szakfeladatonkénti bevételeinek és kiadásainak teljesítését az 5. melléklet mutatja be.

A szakfeladatok vizsgálata során megállapítható, hogy a bevételek teljesítése összességében 92,41 %-os, az egyes szakfeladatok esetében azonban nagy különbségek mutatkoznak. A magas teljesítésre az alábbiak bírnak jelentős hatással: 

· Az önkormányzatok és többcélú kistérségi társulások elszámolásai szakfeladaton a túlteljesítés egyik oka, hogy az önkormányzati szociális támogatások finanszírozása szakfeladat teljesítése 170.694 eFt összegben itt kerülnek kimutatásra. 

· A két közfoglalkoztatást bemutató szakfeladat együttes teljesítése is meghaladja a 80 %-ot.
· A finanszírozási szakfeladaton a rövid lejáratú hitelek kiadási és bevételi oldalon is bruttó módon kerülnek kimutatásra. A forgalmunkat ez pontosan tükrözi, de a teljesítést azonban növeli. 

· A többi szakfeladat esetében többségében a teljesítés az időarányost nem éri el. 

· A központi költségvetésből érkező bevételek az előírt ütemnek megfelelőek. 
· Adó, illeték kiszabása, beszedése szakfeladaton a teljesítés 87,15 %. Ez azonban nem értékelhető túlteljesítésként hiszen az adóbevételek esetében az iparűzési adó kivételével a befizetési határidő szeptember 15.  A jelzett adónemnél is érvényes ez a határidő, azonban december 20-ig feltöltési kötelezettség is fennáll. Sajnos ez az utóbbi időben nem számottevő. Szeptember 30-án meghaladja az éves előirányzatot az építményadó, a magánszemélyek kommunális adója teljesítése az iparűzési adóé azonban 84,2 %, a gépjármű adóé 74,1 %.
Az önkormányzati adóbevételek a tárgyévi előírások és befizetések alapján az alábbiak szerint alakultak:

	Megnevezés
	Adózók száma (fõ)
	Tárgyévi elõírás

(eFt)
	Befizetés

(eFt)
	Ktgv-i

elõir.

(eFt)
	Hát-ralék*

(E Ft) 2011
	Hát-ralék*

(E Ft) 2012.09

	Magánszemélyek kommunális adója
	4.215
	37.109
	31.398
	30.000
	864
	9.301

	Vállalkozók kommunális adója
	238
	
	-65
	200
	599
	491

	Építményadó
	263
	75.338
	68.719
	66.100
	1.627
	8.337

	Iparûzési adó
	1.060
	156.707
	130.349
	154.771
	24.038
	28.574

	Termõföld bérbead. szárm.  jövedelemadó
	5
	
	1.582
	
	
	

	Gépjármûadó
	3.034
	62.915
	56.615
	66.000
	26.627
	31.394

	Pótlék, bírság
	4.153
	5.323
	1.114
	4.000
	18.982
	21.941

	Talajterhelési díj
	408
	5.397
	2.381
	3.001
	2.702
	3.092

	Idegen tartozás
	318
	2.204
	564
	5.000
	7.321
	7.044

	Egyéb bevétel
	529
	1.169
	2.074
	
	8.137
	7.177


* - az oszlop halmozott adatokat tartalmaz 

Az ÖNHIKI pályázat első ütemében 4.500 eFt  támogatást nyertünk. A második ütemben is pályázatot nyújtottunk be, melynek eredménye még nem ismert. 
A központosított előirányzatból a könyvtári, bérkompenzáció és a felzárkóztató oktatás támogatását kaptuk meg.

A működési célú pénzeszközátvétel teljesítése az időarányos mértéknek megfelelő. Felhalmozási célú pénzeszközátvételek esetében a teljesítés 92,8 %-os, mely főképpen a tiszavasvári szennyvízberuházáshoz kötött LTP betétekből származó többletbevételből ered.  
Kiadások

Az intézményi működési kiadások terén a teljesítés 74 %-os. Az intézmények teljesítése 38,9 % és 78,9 % között mozog. A legkisebb teljesítés a Városi Kincstár közmunka feladatánál mutatkozik. Ezen kívül 70 % alatti a Művelődési Központ és Könyvtár teljesítése, 70 % és 75 % között az Óvoda, Pedagógiai Szakszolgálat, Zeneiskola és a Polgármesteri Hivatal teljesített. A Városi Kincstár, az Általános Iskola (kismértékben) és a Középiskola teljesítése meghaladja a 75 %-ot. 
Személyi juttatások terén megállapítható, hogy az összesített teljesítés 75,3 %-os. A Városi Kincstár közmunka tevékenysége esetében 36,8 %, mely várhatóan év végére sem éri el a jelenlegi előirányzatot. A Városi Kincstár saját tevékenységeinél 75,9 %-os teljesítés időarányosnak tekinthető amennyiben megkapják a bérkompenzáció miatti előirányzatot. Az Óvoda teljesítése 78,3 %. A Pedagógiai Szakszolgálat és a Művelődési Központ teljesítése időarányos szint alatt van. Az Általános Iskola 77,6 %-os teljesítése kb. 5.000 eFt többletet tartalmaz, melyből a bérkompenzáción és a betegszabadságon túl megközelítőleg 1.900 eFt az előirányzaton túli teljesítés. A Középiskola 78,1 %-os teljesítésében lévő túllépést csökkentik az előző mondatban leírtak, illetve a saját hatáskörű módosítások, de ezek mellett is jelentős összegben marad előirányzat nélküli teljesítés. A Zeneiskola 76,1 %-os teljesítése a külső személyi juttatások időarányost meghaladó teljesítésével magyarázható, azonban év végére várhatóan nem lesz előirányzat túllépés. A Polgármesteri Hivatal teljesítése 74,7 %-os, időarányos alatti. A személyi juttatás járulékának teljesítése az előzőekben leírtakkal arányos
Dologi kiadások terén a teljesítés összességében 67,6 %. A dologi kiadások terén a Középiskola teljesítése haladja meg az időarányost. Itt jelenlegi ismereteink szerint ebben az évben sem a gáz, sem a víz díjakra nem lesz elegendő az előirányzat. A Művelődési Központ teljesítése 63 %-os, azonban az utolsó negyedévben jelentős kiadások várhatóak.  A Városi Kincstár közmunka teljesítése 41 %-os. Ez azonban nem értelmezhető megtakarításnak, mert bevétel elmaradással jár. 

Továbbra is fenntartjuk javaslatunkat, hogy az előirányzatból történő megtakarítás csak az előirányzatot meghaladó kiadások fedezetére legyen fordítható.
Az intézmények 67,6 %-os teljesítése a ténylegestől kedvezőbb képet mutat. Hiszen 2012. szeptember 30-án is rendelkeztek lejárt határidejű szállító állománnyal, melynek összege 6.114 eFt (ugyanez 2012. június 30-án: 47.916 eFt), mely teljes mértékben dologi kiadást takar. A féléves adathoz képest azért ilyen nagy a csökkenés, mert szeptember hónapban jelentős helyi adóbevétele volt az önkormányzatnak. Az alábbiakban bemutatjuk intézményenként a lejárt szállítói tartozások összegét 2012. szeptember 30-ra vonatkozóan:

Városi Kincstár (saját): 

     891 eFt



Egyesített Óvodai Intézmény: 
     430 eFt



Tiszavasvári Általános Iskola: 
      615 eFt



Tiszavasvári Középiskola: 

   1.705 eFt 



Művelődési Központ és Könyvtár:       1.024 eFt



Hankó László Zeneiskola: 

         0 eFt



Polgármesteri Hivatal:

  1.449 eFt



Önkormányzat (saját):

  2.907 eFt

Az intézmények esetében a fentiekben leírt 67,6 %-kal szemben a lejárt szállítói tartozásokat is figyelembe véve teljesítésünk 68,7 %-os. 

A támogatások, pénzeszközátadások körében az iskoláknál a tankönyvtámogatás jelenik meg, a Polgármesteri Hivatal a mozgáskorlátozott és BURSA támogatás szerepel. A szociális ellátások, segélyek teljesítése az 6. számú mellékletben tekinthető meg.
Felhalmozási kiadások teljesítése terén az Általános Iskola és a Középiskola esetében a bevételeknél leírtak az irányadók. Az Óvodánál saját hatáskörű módosítással kerül az előirányzat biztosításra.  
Az önkormányzat saját szakfeladatainak (intézményeken kívül) teljesítését az 5. számú melléklet mutatja. Itt a teljesítés 91,32 %-os. Az intézmények finanszírozását figyelmen kívül hagyva 128,28 %. A kiadás teljesítését is torzítja a munkabérhitelek bruttó módon történő könyvelése, melynek figyelmen kívül hagyása esetén az összesített teljesítés 74,6 %.
Tiszavasvári Város Önkormányzata összesített kiadásait az 1. számú melléklet tartalmazza. 

Az 1. számú táblázatban hiteltörlesztésként a 2011. év végi likviditási hitelállomány visszafizetése és a felhalmozási hitelek esedékes törlesztése került feltüntetésre. Az alábbi táblázatban tájékoztatást kívánunk adni Önkormányzatunk 2012. szeptember 30-i hitelállományáról és a 2012. utolsó negyedévi és 2012. teljes évi tőketörlesztési kötelezettségéről.
adatok eFt-ban

	Hitel megnevezése
	Fennálló hitelállomány 2012. szept. 30-án
	2012. évben még fizetendő törlesztés
	2013. évben 

várható törlesztés

	Infrastrukturális hitel
	305.301
	6.232
	24.928

	Tiszavasvári Üdülőterületi Csatorna Víziközmű Társulat hitelfelvétele
	81.003
	1.000
	0

	Hitel a pályázathoz szükséges önrész biztosításához (2-es hitelcél)
	23.444
	0
	1.209

	Hitel a pályázathoz szükséges önrész biztosításához (8-es hitelcél)
	7.208
	0
	390

	Fejlesztési célú hitel összesen
	416.956
	7.232
	26.527

	Folyószámlahitel
	330.959
	*
	-

	Munkabér hitel
	0
	
	

	Működési célú hitel összesen
	330.959
	-
	-



*  A szerződés lejártakor törlesztésre kerül a teljes összeg.

Összegzésként megállapítható, hogy a 2012. szeptember 30-i állapotban a bevételek és a kiadások teljesítése a hitelek nettósítása után (82 %, 79,5 %) meghaladja az időarányos szintet. A belső összetétel azonban jelentős eltéréseket mutat, melyről a fentiekben szóltunk. Megítélésünk szerint a bevétel oldalon a legnagyobb kockázattal az adóbevételek alulteljesítése járhat. A kiadási oldalon rontja a helyzetünket a ki nem egyenlített lejárt számlák 9.021 eFt-os összege. Nagy gondot okozhat, hogy az intézmények jelentős része várhatóan nem tudja tartani a személyi juttatás és annak járulékai előirányzatát, melyre utal a III. negyedévi időarányos túlteljesítésük. A dologi kiadásoknál is várható hasonló jellegű probléma, de kisebb összegben. 
A 2012. évi előirányzataink teljesítése során nem elégedhetünk meg az előirányzatok 100 %-ot meg nem haladó teljesítésével, célunk minden esetben ahol lehetőségünk van rá azok alulteljesítése lehet. Így egyrészt csökkenthetnénk év végére hitelállományunkat, másrészt költségvetésünkön belül biztosíthatnánk előirányzatot azokban az esetekben ahol a jelenlegi teljesítése semmiképpen sem megoldható. 
A további takarékossági intézkedések megtétele fentiektől függetlenül teljesen indokolt, hiszen az időarányos teljesítés finanszírozása is likviditási hitelből történik.
II.

Általános irányelvek, gazdaságpolitikai célok

A kormányzat gazdaságpolitikájának fő vonásai: (forrás: A Magyarország 2013. évi központi  költségvetése tervezetének általános indoklása)
1. A kormányzat gazdaságpolitikája

Az elmúlt időszakban a Kormány egy elhúzódó pénzügyi-gazdasági válsággal terhelt külgazdasági környezetben költségvetési trendfordulót hajtott végre, sikeresen csökkentette az államadósság mértékét, miközben az államadósság visszaépülését megakadályozó munkaerő-bővítésen alapuló és növekedésorientált strukturális reformokat hajtott végre. Az első Széll Kálmán Tervvel a Kormány lerakta a legszükségesebb alapokat ahhoz, hogy a reálgazdaság is növekedni tudjon, miközben hosszú távon fenntarthatóvá tette az államháztartás egyensúlyát.  Magyarország államadóssága így 2011-ben csökkenő pályára állt, a maastrichti adósság GDP-arányosan 80,6%-ra csökkent. A tartósan és jelentősen 3% alatt maradó, fokozatosan csökkenő mértékű államháztartási hiány és a növekvő GDP biztosítja, hogy az adósságállomány csökkenése 2013-ban is folytatódjon. 

Az elkövetkező periódusban a Kormány célja, hogy a reformok elérjenek az emberekhez, és az erőfeszítések a munkahelyek teremtésében, a gazdaság és a bérek növekedésében nyilvánuljanak meg. Az új Munka Törvénykönyve, a munkaerőpiacra történő visszalépést a közfoglalkoztatáson keresztül segítő Start-munkaprogram és a Széll Kálmán Terv kínálati oldali hatásai fokozatosan érzékelhetővé válnak a munkaerőpiacon, 2013-ban a versenyszférában folytatódik a foglalkoztatottság növekedése. Nemzetgazdasági szinten a foglalkoztatottak száma 2,2%-kal bővülhet 2013-ban. A nagyobb létszámnövekedés a munkanélküliség csökkenését vonja maga után. Részben a versenyszféra, részben a kibővített közmunkaprogramok várhatóan a munkanélküliek növekvő hányadát szívják fel, ennek következtében a munkanélküliség 10,3%-ra csökken 2013-ban. A Széll Kálmán Tervben lefektetett adó-átalakítások hatására 2013-ban a nettó keresetek a bruttó átlagkereseteket jóval meghaladó mértékben emelkednek, amely a reálbérek növekedését eredményezi a 2013-as évben, mint ahogyan 2011-ben és várhatóan 2012-ben is realizálódott, illetve megvalósul.  A Kormány gazdaságpolitikai célja a hosszú távú kilátások alapján egy ambiciózus gazdasági növekedés megalapozása, de az euroövezeti válságból való lassú kilábalás számottevő kockázatot hordoz magában. 
A válság nyomán kialakult szigorú hitelezési feltételek - az erre irányuló kormányzati lépések ellenére - csak kis mértékben javulnak, 2013-ban még jellemzi a háztartásokat költéseik korábban megindult visszafogása, a belföldi kereslet így csak lassan élénkülhet. A rugalmas munkaerőpiaci feltételek az ország külső versenyképességét javítják, ami a termelés szerkezetében hosszú távú átrendeződést eredményez az exportszektor javára. A GDP növekedést így 2013-ban még túlnyomórészt a nettóexport fogja adni, különös tekintettel arra, hogy a jelenleg folyó autóipari beruházások eredményeként létrejövő kapacitások 2012-2013-ban kezdik meg a termelést és az exportértékesítést.
2. Magyarország és az Európai Unió költségvetési kapcsolatai

Magyarország a 2013. évi uniós és az ehhez kapcsolódó hazai források összegeinek meghatározásával a 2007-2013. évi programozási periódus utolsó évébe érkezett, mely a kötelezettségvállalási keretek 2015. évi kifizetése szempontjából is feszített tervezést igényel. A támogatási források felhasználása – nagyságrendjénél fogva – alapvetően befolyásolja a makrogazdasági paraméterek teljesülését.

Elsődleges cél, hogy az Európai Bizottság hét évre hazánk számára biztosított kötelezettségvállalási kereteit az ország maximálisan le tudja kötni. Ezt szem előtt tartva a Kormány folyamatosan napirenden tartja, és döntéseket hoz annak érdekében, hogy a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (Új Széchenyi Terv) fejlesztési forrásait mind hatékonyabban és gyorsabban lehessen felhasználni. Ezt a célt szolgálta a 2011. év végi, a 2012. évi egyes operatív programok közötti, illetve azokon belüli átcsoportosításokkal kapcsolatos kormánykezdeményezés, a 2011-2013. évi akciótervek módosítása, és számos intézményrendszert, döntéshozatalt érintő, többletkötelezettségvállalást lehetővé tevő, projektmegvalósítást nyomon követő intézkedés.

A 2013. évi uniós támogatásokhoz kapcsolódó államháztartási társfinanszírozás összegei mindezek figyelembevételével kerültek meghatározásra. A felülről nyitott uniós előirányzatok szintén azt garantálják, hogy ne legyenek se pénzügyi, se szabályozási akadályai az uniós források felhasználásának. Az uniós forrásokhoz kötelezően biztosítandó államháztartási (központi költségvetési) finanszírozás továbbra is prioritásként biztosított az egyes fejezetek költségvetésében.
III.

2013. évi költségvetés koncepciója

A 2012. évi első háromnegyed éves teljesítés és az általános irányelvek ismertetése után az alábbiakban mutatjuk be az általunk javasolt költségvetési koncepciót:

A KÖLTSÉGVETÉS KÉSZÍTÉSÉT MEGHATÁROZÓ TÉNYEZŐK:

Az intézménystruktúra 2012-ben nem változott. Jelenleg az intézményhálózatunk 2 önállóan működő és gazdálkodó és 6 önállóan működő költségvetési szervből áll. Jövő év elején ebben jelentős változás várható. Az általános-, közép-, zeneiskola és a pedagógiai szakszolgálat állami fenntartásba kerül. A jelenlegi jogszabályok alapján azonban  a teljes vagyon működtetése az önkormányzatunk feladata lesz. Ez alóli mentesítési kérelmet a     225/2012.(X.25.) Kt. számú határozatnak megfelelően továbbítottuk. Új intézményként a Vasvári Pál Múzeum fenntartása önkormányzatunkhoz kerül. A Polgármesteri Hivatal életében is jelentős változást hoz a járási rendszer kialakítása.
BEVÉTELEK:

2013-tól a korábbiaktól eltérően a Magyar Állam feladatfinanszírozás keretében juttat támogatást az önkormányzatok részére. Jelenleg a normatív támogatások felmérése a központi költségvetés tervezete és annak módosítása alapján készül. Így elmondható, hogy a számított összegek jelentős kockázatot hordoznak magunkban. Több esetben pontos információ hiányában maximum csak kalkulációról beszélhetünk. 

A feladataink csökkenésével együtt várható volt a támogatásunk mértékének csökkenése is. 
Köznevelési feladataink terén a normatív támogatásaink feladatmutatóhoz kötöttek. Az elkövetkező évre vonatkozóan csak az óvodával és az óvodai és iskolai étkeztetés mutatószámaiból tevődik össze. A gyermekétkeztetés támogatásának fajlagos összege megegyezik az ideivel (68.000 Ft/fő/év). 
A helyi önkormányzatok működésének általános támogatása keretében az önkormányzati hivatal működésének támogatása, a zöldterület-gazdálkodással kapcsolatos feladatok ellátásának támogatása, közvilágítás-, köztemető-, közutak fenntartásának támogatása történik. Ezek számított összege csökkentésre kerül az iparűzési adóalapunk 0,5 %-val, mely megközelítőleg 55 mFt. Ezen túl részesülhetünk egyéb kötelező önkormányzati feladatok támogatásában, melynek egy lakosra jutó összege 2.700 Ft. A Múzeum működtetéséhez biztosított támogatás központi elosztású. A lakosságszám a vizsgált időszakban (2011/2012) 41 fővel csökkent. 

A szociális ellátásokhoz igényelhetünk még támogatást, melynek összege kalkulációnk szerint megközelíti a 198 mFt-ot. Pénzbeli szociális támogatások központilag kerülnek megállapításra.
A személyi jövedelemadó átengedés 2013-ban nem tervezhető. 

Jelenlegi számításaink szerint a fentiek alapján a szociális támogatások kivételével illetve a múzeum támogatása nélkül 364 mFt támogatásra számítunk. Nem összehasonlítható de tájékoztatásul közlöm 2012-ben ugyanezen támogatásunk összege 688.414 eFt és 462.674 eFt SZJA-ból származó bevétel társul hozzá. 

Adóbevételek terén változásra számítunk az elkövetkezendő évben. Várhatóan nő a magánszemélyek kommunális adójából származó bevétel a kommunális beruházással kapcsolatos kiadások miatti adókedvezmény megszűnése miatt. Elvonásra kerül a gépjárműadó 60 %-a is. 
KIADÁSOK:

Az intézményi kiadások: A személyi juttatások, és azok járulékai terén jelentős változás várható. Az oktatás átadása illetve a járások kialakítása miatt személyi juttatás előirányzat várhatóan 377 mFt-tal csökken. Ennek a szociális hozzájárulási adója 102 mFt. Ezeknél a számoknál feltételezzük, hogy az önkormányzat végzi az oktatási intézmények működtetését, mely feladatellátás 112 mFt önkormányzati támogatást igényel. 
A dologi kiadások tervezése során folytatjuk a korrigált bázis alapon történő tervezést, figyelembe véve a 2013. január 1-jén bekövetkező szerkezeti változásokat. Legfontosabb kérdés az, hogy az elkövetkező évben önkormányzatunk feladata lesz-e az átadott oktatási intézmények esetében az ingatlan vagyon működtetése. A Polgármesteri Hivatalnál kalkulálni kell a járási hivatal okozta változásokkal. A közüzemi díjak biztosításán törekedni kell az előirányzatok ésszerű keretek között történő minimalizálására.  
Hitelek, törlesztési kötelezettségek, kamatok: Jelenleg 395 mFt-os folyószámla hitelkeret-szerződéssel rendelkezünk, melynek kiváltásához szükséges intézkedések megtétele jelenleg folyamatban van. A hitelszerződésekkel kapcsolatos döntés a  képviselő-testület hatásköre.  Jelenleg egy víziközmű-társulati hitellel rendelkezünk. Itt elsődlegesen a kamat- és esedékességkor a tőketörlesztés az érdekelteket terheli. A hosszúlejáratú hitelekkel kapcsolatban várható 2013. évi törlesztési és kamatfizetési kötelezettségeket az alábbi táblázat szemlélteti. A kamatfizetés minden esetben az előterjesztés készítésekor várható kamatmértékekkel került kiszámításra.
                                                                                                               adatok eFt-ban
	Megnevezés
	Törlesztő részletek
	Prognosztizált kamat

	Infrastrukturális hitel
	24 928
	3 779

	Hitel a pályázathoz szükséges önrész biztosításához 

(2-es hitelcél)
	1 209
	997

	Hitel a pályázathoz szükséges önrész biztosításához 

(8-es hitelcél)
	390
	236

	Üdülőterületi Csatorna Víziközmű Társulati hitel
	0
	4 620

	Felhalmozási hitel összesen
	26 527
	9 632


A 2012. szeptember 30-án fennálló hitelállományt a beszámolóban bemutattuk.

A hosszúlejáratú hitelek 2013. évi törlesztésére 26 527 eFt-ot kell biztosítani. Kamatfizetésre hosszú lejáratú hitelek esetében összesen 9 632 eFt-ot kell beterveznünk. A rövid lejáratú hitel jövő évi tényleges formája még nem ismert, de várhatóan 400 mFt-os éves átlagos állománnyal rendelkezünk majd, melynek éves várható kamata 38 mFt.  
Pontos információval nem rendelkezünk a 2013. I. félévében lefolytatandó hitelkonszolidációról. Tiszavasvári 5 000 fő lakosságszám feletti település révén jelenlegi ismereteink szerint 40-70 % közötti hitelállomány csökkentésben részesül. 

A normatív támogatások és az SZJA illetve a gépjárműadó 60 %-os bevételcsökkenése miatt jelenlegi ismereteink szerint 827 mFt bevételcsökkenéssel számolhatunk. Ezzel egyidőben az oktatási intézmények átadása és a járási hivatal kialakítása miatt 479 mFt kiadáscsökkenésünk várható. Amennyiben az átadott oktatási intézmények ingatlan és ingó vagyonának működtetése alól mentesül önkormányzatunk kiadáscsökkenése 112 mFt-tal nő. A bevétel és a kiadás csökkenése között mutatkozó mintegy 236 mFt különbözet forrásokkal történő lefedése szinte lehetetlen feladatot idéz elő a költségvetés készítése során. 
Kérdésként merül fel a Magyarországi Magiszter Alapítvány illetve a Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás számára fizetendő támogatás alakulása. A köznevelési feladatot ellátó egyes önkormányzati fenntartású intézmények állami fenntartásba vételéről szóló T/8888. számú törvényjavaslat 19. § szerint 2013. január 1-jétől az állami köznevelési alapfeladatnak minősülő feladat ellátására, ha az önkormányzat nem állami, nem önkormányzati fenntartóval közoktatási megállapodást kötött a köznevelési szerződésben a települési önkormányzat helyébe 2013. január 1-jével az állami intézményfenntartó központ lép. A központ a szerződéseket 2013. március 30-ig felülvizsgálja és 2013. július 15-ig módosítja vagy felbontja. A Többcélú Kistérségi Társulással kapcsolatban szükséges megemlíteni, hogy az  az új önkormányzati törvény ezt a társulási formát nem ismeri (egyéb társulási formát igen) azonban a költségvetési törvénytervezet 2013. június 30-ig a többcélú kistérségi társulások számára is biztosítja a normatív támogatást. Várhatóan november hónap utolsó hetében kapnak tájékoztatást a társulások elnökei a jelenlegi jogi lehetőségekről, ezután várható döntés e kérdésben a társulási tanács részéről. 
Mindkét kérdésben a megszületendő döntés jelentősen befolyásolja önkormányzatunk által jelenleg is fizetett működési támogatás összegét. 

A KÖLTSÉGVETÉS készítésének KONCEPCIÓJA:

Várhatóan 2012. december 27-én lejáró folyószámla-hitelkeretünk kiváltása során a keret növelésére lehetőségünk nem lesz, jelentősebb esély van arra, hogy 20-25 mFt-os csökkenést kell tudomásul vegyünk. 
A 2013. év költségvetésének tervezése során a hitelkorlátunkon kívül a legnagyobb kötöttség az lesz, hogy működési hiány nem tervezhető. A feladatokra biztosított támogatásokból kell megoldjuk kötelező feladataink biztosítását. 

A bevételek tervezésekor csak a reálisan tervezhető összegek kerüljenek beállításra. Meg kell vizsgálnunk, hogy számíthatunk-e ingatlan értékesítéséből bevételre. Külön figyelmet kell fordítani a helyi adók terén a hátralékok beszedésére.
A működési kiadások tervezésekor mindenek előtt biztosítani kell az önkormányzat által kötelező feladatok ellátásának fedezetét, illetve a korábbiaktól szigorúbban felül kell vizsgálni az önként vállalt feladatokat. 

A tervezés során figyelembe kell venni minden költségnem esetében a 2013. január 01. utáni időszakra vállalt kötelezettségünket. 
Újabb pályázatok benyújtásakor a döntés során a feladat fontosságán túl a legnagyobb hangsúlyt a saját erő biztosíthatóságának lehetősége kapja.
A kitűzött célok eléréséhez szükséges fontosabb intézkedések:

· A költségvetés ne tartalmazzon működési hiányt.
· A kiadás és a bevétel egyensúlyának biztosítása érdekében ismételten adminisztratív költségcsökkentés alkalmazása.

· Az intézménystruktúra hatékonyabb működése érdekében további átalakítások, feladatellátások szükségességének (nem kötelező feladatok esetében) illetve létszámcsökkentés lehetőségének a vizsgálata.
· A tiszavasvári intézmények, a Magyarországi Magiszter Alapítvány Tiszavasvári Egysége, a Kistérségi Társulás fenntartásában működő Szociális Szolgáltató intézmény 2013. évi költségvetése elkészítése azonos elvek szerint valósuljon meg a fentiek figyelembe vétele mellett. (Természetesen a Magyarországi Magiszter Alapítvány esetében csak akkor érvényes az előző mondat, amennyiben az Intézményfenntartó Központ 2013. január 1-jével a közoktatási megállapodásban nem lép önkormányzatunk helyébe.)
· A csökkent munkaképességűek foglalkoztatási lehetőségeinek vizsgálata.

· Szolgáltatási szerződések felülvizsgálata, lehetőség szerint költséghatékony újrakötése, párhuzamosságok megszüntetése.

· Fel kell mérni az ingatlanok értékesítéséből származó bevételi lehetőségeket.

· Kintlévőségek kezelése, hátralékos állományok csökkentése a helyi adók, intézményi követelések és az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok követelései esetében.

· Nemzetiségi önkormányzat költségvetése készítésekor továbbra is fenn kell tartani, hogy önkormányzati támogatás ne szerepeljen a kiadások fedezeteként. 
· Felhalmozási feladatot tervezni csak abban az esetben legyen lehetséges, amennyiben kötelező feladatellátáshoz szükséges és finanszírozása is biztosítható. 
A koncepció elfogadását követően azonnal el kell kezdeni a költségvetés készítésének munkálatait.
Önkormányzatunk gazdálkodása tekintetében szükséges a folyamatosság biztosítása, ezért javaslom a mellékelt rendelettervezet elfogadását a 2013. évi költségvetési rendelet hatálybalépéséig megvalósítandó átmeneti gazdálkodásról.
Tisztelt Képviselő-testület!

A 2012. évi költségvetés ¾ éves teljesítéséről készített számszaki és szöveges értékelést, valamint a 2013. évi költségvetés koncepcióját, továbbá az átmeneti gazdálkodásról szóló előterjesztést a fentiek szerint javaslom megtárgyalásra és elfogadásra.

Tiszavasvári, 2012. november 22.

Dr. Fülöp Erik

 polgármester
Határozat-tervezet
TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…../2012.(XI.29.) Kt. számú

határozata

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2012. évi költségvetésének 3/4 éves időarányos teljesítéséről és a 2013. évi költségvetés koncepciójáról

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta a 2012. évi költségvetés 3/4 éves időarányos teljesítéséről szóló tájékoztatót és a 2013. évi költségvetési koncepciót, és az alábbi határozatot hozta:

I. Tiszavasvári Város Önkormányzata 2012. évi költségvetéséről szóló módosított 5/2012.(II.13.) rendelet háromnegyed éves végrehajtásáról szóló tájékoztatót az előterjesztésben foglaltaknak megfelelően elfogadja.
II. A 2013. évi költségvetés készítése során alkalmazandó irányelveket és feladatokat az alábbiak szerint határozza meg:

1. A költségvetési törvény jóváhagyását követően az Önkormányzatunkat érintő központi bevételeket, bevételi lehetőségeket felül kell vizsgálni. 

2. Az intézményi és önkormányzati működési bevételek felülvizsgálata, az elvárt szint meghatározása. A hátralékos állomány csökkentése érdekében teendő feladatok áttekintése. 
3. A kiadások tervezésekor kiemelt szempontként kell kezelni a takarékosság elvét. Az intézmények működésének biztonsága azonban nem veszélyeztethető. A személyi juttatások előirányzatának tervezése csak az engedélyezett álláshelyek számát,  illetve az állami finanszírozás elveit figyelembe véve történhet.
4. Az intézményi és önkormányzati felújítási igények összesítése és rangsorolása az e célra fordítható források hatékony felhasználása érdekében.

5. Fejlesztések terén vállalt kötelezettségek és a várható támogatások áttekintése. Sikeres pályázatok esetében a saját erő biztosítása az önkormányzat számára legkedvezőbb módon. 

6. A hitelek esetében a hitelfelvételi korlát figyelembe vétele. 
7. A költségvetés készítése során egyeztetéseket kell folytatni az intézmények, az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok illetékesei, a Városi Kincstár, a Polgármesteri Hivatal illetékesei és a tisztségviselők között.

III. A kitűzött célok eléréséhez szükséges fontosabb intézkedések:
1. A költségvetést mindenképpen úgy kell elkészíteni, hogy az ne tartalmazzon működési hiányt. 

2. Az intézményi és önkormányzati működési bevételek felülvizsgálata, az elvárt szint meghatározása. A hátralékos állomány csökkentése érdekében teendő feladatok áttekintése.  
3. A hiánycél megvalósítása érdekében ismételten adminisztratív költségcsökkentés alkalmazása.

4. Az intézménystruktúra hatékonyabb működése érdekében további átalakítások, feladatellátások szükségességének (nem kötelező feladatok esetében) illetve létszámcsökkentés lehetőségének a vizsgálata.

5. A tiszavasvári intézmények, a Magyarországi Magiszter Alapítvány Tiszavasvári Egysége, a Kistérségi Társulás fenntartásában működő Szociális Szolgáltató intézmény 2013. évi költségvetése elkészítése azonos elvek szerint valósuljon meg a fentiek figyelembe vétele mellett.  

6. A csökkent munkaképességűek foglalkoztatási lehetőségeinek vizsgálata.

7. Szolgáltatási szerződések felülvizsgálata, lehetőség szerint költséghatékony újrakötése, párhuzamosságok megszüntetése.

8. Fel kell mérni az ingatlanok értékesítéséből származó bevételi lehetőségeket.

9. Kintlévőségek kezelése, hátralékos állományok csökkentése a helyi adók, intézményi követelések és az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok követelései esetében.

10. Nemzetiségi önkormányzat költségvetése készítésekor továbbra is fenn kell tartani, hogy önkormányzati támogatás ne szerepeljen a kiadások fedezeteként. 
11. Felhalmozási feladatot tervezni csak abban az esetben legyen lehetséges, amennyiben kötelező feladatellátáshoz szükséges és finanszírozása is biztosítható. 

Határidő: esedékességkor
Felelős: Dr. Fülöp Erik polgármester

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA
……/2012.(…………) önkormányzati 

rendelete

a 2013. évi költségvetés megalkotásáig végrehajtandó

átmeneti gazdálkodásról

Az államháztartásról szóló többszörösen módosított 2011. évi CXCV. tv. 25. § (1.) bekezdésben kapott felhatalmazás alapján a helyi önkormányzatokról szóló 1990.évi LXV. tv. 10.§ (1.) a) pontban meghatározott feladatkörében eljárva Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 2013. évi költségvetése megállapításáig az alábbiakat rendeli el:

1.§.

(1) A Képviselő-testület felhatalmazza a helyi önkormányzatot és költségvetési szerveit, hogy a 2013. évi költségvetés hatálybalépésének napjáig:

a.) bevételeiket folytatólagosan beszedjék, illetve kiadásaikat teljesítsék; 

b.) az intézmények finanszírozása legfeljebb a 2012. évi önkormányzati támogatás időarányos részarányának figyelembevételével történjen meg;  

c.) a folyamatban lévő beruházási feladatokat a szerződések szerinti ütemezések szerint teljesítsék.

(2) A felhatalmazás alapján beszedett bevételeket és teljesített kiadásokat a költségvetési rendeletbe be kell építeni. 

2.§.

Záró rendelkezések

Ez a rendelet 2013. év január 01-jén lép hatályba, rendelkezéseit a 2013. évi költségvetési rendelet hatálybalépéséig kell alkalmazni. 

Tiszavasvári, 2012. november 29.

                         Dr. Fülöp Erik                                                       Bundáné Badics Ildikó


polgármester
 jegyző

Kihirdetve: 2011. ……………-én 

Bundáné Badics Ildikó 


 jegyző

A 2013. évi költségvetés megalkotásáig végrehajtandó átmeneti gazdálkodásról szóló …/….(……) önkormányzati rendelet indoklása
1. Általános indoklás

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 25. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján amennyiben az önkormányzat a költségvetési rendeletet tárgyév január 1-ig nem alkotta meg, akkor az átmeneti gazdálkodásról rendeletet alkothat. 
Részletes indoklás
1. §-hoz

Az önkormányzat működése, az intézmények finanszírozása, a fejlesztési feladatok határidőben történő megvalósítása érdekében szükséges e rendeletet megalkotni. 
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