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ELŐTERJESZTÉS
Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testületének
2013. február 14-én tartandó ülésére
Az előterjesztés tárgya: a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 17/2012. (V.3.) önkormányzati rendelet módosításáról
Melléklet:  -
Az előterjesztés előadója: Bundáné Badics Ildikó - jegyző 
Az előterjesztés témafelelőse: Ostorháziné dr. Kórik Zsuzsanna – aljegyző
Ügyiratszám: 1758/2013
Az előterjesztést véleményező bizottságok a hatáskör megjelölésével:
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	Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság
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Egyéb megjegyzés: 
nincs……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
Tiszavasvári, 2013. február 7.                          
                                                                        Ostorháziné dr. Kórik Zsuzsanna
                                                                                   témafelelős

Tiszavasvári Város Jegyzőjétől
4440 Tiszavasvári, Városháza tér 4. sz.
Tel.: 42/520–500 Fax.: 42/275–000 e–mail: tvonkph@tiszavasvari.hu
Témafelelős: Ostorháziné dr. Kórik Zsuzsanna
E L Ő T E R J E S Z T É S
- a Képviselő-testülethez -
a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 17/2012. (V.3.) önkormányzati rendelet módosításáról
Tisztelt Képviselő-testület!
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 17/2012. (V.3.) önkormányzati rendelet módosítását javaslom az alábbiak miatt:
Az idei évtől jelentősen változott a költségvetés tervezésének háttéranyaga, így új szempontok alapján ismét takarékoskodnia kell az önkormányzatoknak. Külön kell választani például a költségvetésben az önkormányzat által kötelezően nyújtandó és az önként vállalt feladatokat. 
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. tv. (a továbbiakban: Szt.) bizonyos pénzbeli ellátási formák nyújtását nem kötelező jelleggel írja elő az önkormányzat számára. 
A képviselő-testület 2009 decemberében a méltányossági ápolási díj kivételével valamennyi az Szt. által nem kötelező jelleggel biztosítandó ellátást hatályon kívül helyezett, így a temetési segélyt, és a kamatmentes kölcsön formájában nyújtott átmeneti segélyt is. (A felsőfokú oktatási intézményben tanulók rendszeres támogatása ugyan nem az Szt.-ben szabályozott támogatási formaként, de szintén megszűnt 2010-től.)
A jelenleg hatályos önkormányzati rendelet az alábbiak szerint szabályozza a fenti ellátási formát:
„2. Ápolási díj
9.§ (1) Az ápolási díjra való jogosultság megállapítása szempontjából figyelembe vehető egy főre számított havi családi jövedelemhatár az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 100 %-át, egyedülálló esetében az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 150 %-át nem haladhatja meg. 

(2)  Az ápolási díj havi összege az éves központi költségvetési törvényben meghatározott alapösszeg 80 %-a.

(3) Az ápolási díj havi összege a más rendszeres pénzellátásban részesülő jogosult esetén a központi költségvetési törvényben meghatározott összeg 80 %-a és a jogosult részére folyósított más rendszeres pénzellátás havi összegének a különbözete. Ha a különbözet az ezer forintot nem éri el, a jogosult részére ezer forint összegű ápolási díjat kell megállapítani.”

Az Szt. 43/B. § (1) bekezdése értelmében: „A települési önkormányzat képviselő-testülete - az önkormányzat rendeletében meghatározott feltételek fennállása esetén - ápolási díjat állapíthat meg annak a hozzátartozónak, aki 18. életévét betöltött tartósan beteg személy ápolását, gondozását végzi. A jogosultság megállapítása szempontjából figyelembe vehető egy főre számított havi családi jövedelemhatárt úgy kell szabályozni, hogy az önkormányzat rendelete az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegénél, egyedülálló esetén annak 150%-ánál alacsonyabb jövedelmi jogosultsági feltételt nem írhat elő.”

A méltányossági ápolási díj vonatkozásában - a kormányhivatal törvényességi észrevételére kapcsán - 2012. áprilisában már elfogadott a testület egy módosítást az alábbiak szerint: Törlésre került az önkormányzati rendelet alábbi rendelkezése: „A 18. életévét betöltött, tartósan beteg személy gondozását végző hozzátartozó részére ápolási díj állapítható meg, ha közeli hozzátartozói között nincs olyan személy, aki tartósan otthon tartózkodik, tartásra köteles és egészségi állapotából adódóan arra képes.”

Fenti szabályozás több éven keresztül alkalmazható volt, mely rendelkezés alkalmazásával az önkormányzat azon gyakorlat kialakulásának próbálta elejét venni, ami a mély szegénységben élő, szegregált családok körében merült fel leginkább, miszerint a gyakran közös háztartásban élő, tartásra köteles és képes, otthon tartózkodó családtag mellett más személy kéri az ápolási díjat.
A tárgyévi költségvetésben a fenti ellátási formák az alábbi összegű tételt képez:
- Méltányossági ápolási díj:
4.500,- e Ft (100 %-ban önkormányzati) 2012. decemberi adatok szerint: 28 fő.
2012. évben felhasznált összeg: 4.085.170,-Ft.
(2009-ben 8 fő méltányossági ápolási díjra jogosultat tartottunk nyilván. Az akkor kifizetett éves összeg 1.931.920-Ft volt, a december hónappal (182.400,-Ft) együtt 2.114.320,-Ft-ot használunk fel a tervezettből.)
Fentiek alapján javaslom a méltányossági ápolási díj önkormányzati rendeleti szabályozásának megszüntetését 2013. március 1. napjától, tekintettel arra, hogy annak biztosítása nem kötelező önkormányzati feladat. A jelenlegi módosítás a hatályba lépés előtt megállapított jogosultságot nem érintené, a jövőben azonban nem kerülne megállapításra ilyen ellátás.
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 17/2012. (V.3.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet előzetes hatásvizsgálata:
A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet (a továbbiakban: IRM rendelet) rendelet 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményről a testületet tájékoztatni kell.
Az IRM rendelet 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A fentiek alapján szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 17/2012. (V.3.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendeletnek a várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat tükrében – az alábbi tájékoztatást adom:

1. A módosítás és az új rendelet megalkotásának valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen: 

1.1. társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása:

Társadalmi hatása: A változás a módosítás hatályba lépését követően benyújtott kérelmek vonatkozásában érintené közvetlenül a lakosságot, mivel azon igénylők, akik a törvényi követelményeknek megfelelnének ilyen formában nem jutnak jövedelemhez. A hatályba lépés előtt megállapításra került jogosultságot a módosítás nem érintené, új jogosultság megállapítására azonban nem kerülne sor. 
1.2. A módosításnak gazdasági hatása: A tervezet költségvetési hatása közvetlen összefüggésbe hozható a gazdasági hatással, tekintetbe véve, hogy a költségcsökkentő javaslatok hozzájárulnak az önkormányzat gazdasági stabilitása előirányzáshoz. 
1.3. A rendelet módosításának költségvetési kihatása: Az Szt. a méltányossági ápolási díjat nem kötelező ellátási formaként nevesíti. A költségvetésben a módosítás hatályba lépésének évében erre a támogatási formára betervezett összeg 4.500,-eFt. A jogosultak száma évről évre nő. Az ellátás 100 %-ban az önkormányzati költségvetést terheli. A módosítás hatályba lépésével fentiek alapján továbbra is tervezésre kerülne ezen a szakfeladaton a jogosultak számához igazítottan egy meghatározott összeg, amely azonban a felülvizsgálatok eredményeként valószínűsíthetően évről évre csökkenne. Ebben az ellátási formában a felülvizsgálatra törvény alapján kétévente kerülne sor, viszont a szakbizottság saját határozata alapján jelenleg félévente vizsgálja felül a jogosultságot. 
2. A módosításnak környezeti és egészségügyi következményei:

A környezeti és egészségügyi következmény jelen módosítással és rendeletalkotással érintett tárgyban nem realizálható.

3. Az adminisztratív terheket befolyásoló hatása:
A módosítással csökkenő munkavégzés valószínűsíthető az önkormányzati hatósági ügyintézés előkészítő folyamatában.

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

Az Szt.-ben lévő felhatalmazása alapján az önkormányzatnak rendeletalkotási lehetősége van a méltányossági ápolási díj vonatkozásában. A módosítás törvényességi szempontból nem kötelező jellegű, elmaradása nem jár jogkövetkezménnyel. 

5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A meglévő állományi létszámban a személyi, szervezeti, tárgyi feltételek adottak. A pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

Az önkormányzati rendeletekhez indoklási kötelezettség is társul. Az indokolásban a jogszabály előkészítőjének feladata azoknak a társadalmi, gazdasági, szakmai okoknak és céloknak a bemutatása, amelyek a szabályozást szükségesség teszik. Az indokolásban ismertetni kell a jogi szabályozás várható hatását is. 
Mindezek alapján kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy előterjesztésemet megtárgyalni, rendelet-tervezetemet elfogadni szíveskedjenek!
Tiszavasvári, 2013. február 7.







B u n d á n é  Badics Ildikó








    jegyző
RENDELET -TERVEZET
Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testületének

……../2013. (…….) önkormányzati rendelete
a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 17/2012. (V.3.) önkormányzati rendelet módosításáról

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló módosított 1993. évi III. törvény 43/B (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva ( a Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 30/2012.(XII.03.) önkormányzati rendelet 3. melléklet 2.2.18. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság, a Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 30/2012.(XII.03.) önkormányzati rendelet 3. melléklet 3.5.1.8. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Szociális és Humán Bizottság véleményének kikérésével ( a következőket rendeli el:

1.§ Hatályát veszti a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 17/2012. (V.3.) önkormányzati rendelet ápolási díjról szóló 2. alcíme.
2. § Ez a rendelet 2013. március 1. napján lép hatályba.
Tiszavasvári, 2013. február 14.

Dr. Fülöp Erik
Bundáné Badics Ildikó 


polgármester
jegyző

A rendelet kihirdetve: 2013. február ……………
Bundáné Badics Ildikó

               jegyző
a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 17/2012. (V.3.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló ……./2013. (……….) önkormányzati rendelet indokolása

                                    1. Általános indokolás

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 17/2012. (V.3.) önkormányzati rendelet módosítására egy évek óta tartó költségvetési takarékossági folyamat részeként került sor.

A települési önkormányzat képviselő-testülete, mint jogosultságot megállapító hatóság hatáskörébe tartozó pénzbeli és természetbeni szociális ellátások terén már 2009 decemberétől kezdve bevezetésre kerültek megszorítások, mivel a tárgykörben alkotott rendeletből kikerültek azok az ellátások, melyek biztosítása nem kötelező.
A képviselő-testület 2009 decemberében a méltányossági ápolási díj kivételével valamennyi az Szt. által nem kötelező jelleggel biztosítandó ellátást hatályon kívül helyezett, így a temetési segélyt, és a kamatmentes kölcsön formájában nyújtott átmeneti segélyt is. (A felsőfokú oktatási intézményben tanulók rendszeres támogatása, mint az átmeneti segély keretén belül nyújtott külön nevesített támogatási forma szintén megszűnt 2010-től.)

Az idei évtől jelentősen változott a költségvetés tervezésének háttéranyaga, így új szempontok alapján ismét takarékoskodnia kell az önkormányzatoknak. 
                                   2. Részletes indokolás 

Az Szt. az ápolási díj keretein belül megkülönbözteti a normatív alapon adható, a fokozott ápolási igényű és a méltányossági ápolási díjat. A normatív és a fokozott ápolási igényű ápolási díjra való jogosultság megállapítása 2013. január 1. napjától a jegyző hatásköréből a járási hivatalok hatáskörébe került át kötelező ellátásként. Normatív alapon az állandó és tartós gondozásra szoruló 18 év alatti súlyosan fogyatékos, vagy tartósan beteg személy jogosult, amennyiben a jövedelmi feltételeknek megfelel, míg a fokozott ápolási igényt szakértői szakvélemény alapján állapítja meg a járási hivatal. A méltányossági ápolási díjat a testület állapíthat meg, azonban azt nem kötelező ellátási formaként nevesíti a törvény. Méltányossági ápolási díjban a tartósan beteg 18 évét betöltött személy volt részesíthető. A költségvetésben 2013. évében erre a támogatási formára betervezett összeg 4.500,-eFt. Az ellátás 100 %-ban az önkormányzati költségvetést terheli. A módosítás hatályba lépésével fentiek alapján továbbra is tervezésre kerülne ezen a szakfeladaton a jogosultak számához igazítottan egy meghatározott összeg, amely azonban a felülvizsgálatok eredményeként valószínűsíthetően évről évre csökkenne. Ebben az ellátási formában a felülvizsgálatra törvény alapján kétévente kerülne sor, viszont a szakbizottság, saját határozata alapján jelenleg félévente vizsgálja felül a jogosultságot. 

Fentiek alapján a rendelet hatályba lépésétől új kérelem elbírálására nem kerülhetne sor, a korábban megállapított jogosultságok azonban változatlanul fennállnának. A bizottság a felülvizsgálatra átruházott hatáskörben a szervezeti és működési szabályzatban biztosított hatáskörében továbbra is jogosított. 
A felülvizsgálatok eredményeként - tekintve, hogy a jogosultsági feltételként előírt „tartósan beteg” megjelölésű állapot változhat, így a jogosultság oka megszűnhet - valószínűsíthetően folyamatosan csökkeni fog a jogosultak száma
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