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ELŐTERJESZTÉS

· a Képviselő-testülethez –

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2012. évi költségvetéséről szóló többszörösen módosított 5/2012. (II.13.) rendelet végrehajtásáról szóló rendelettervezet  jóváhagyásáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 91.§-a alapján „A jegyző által elkészített zárszámadási rendelettervezetet a polgármester a költségvetési évet követő negyedik hónap utolsó napjáig terjeszti a képviselő-testület elé. A képviselő-testület a zárszámadásról rendeletet alkot.”

E kötelezettségnek eleget téve terjesztem Önök elé a 2012. évi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámolót. A 2012. év feladatait és azok forrásait az 5/2012. (II.13.) rendelet és annak módosításai határozták meg.

A költségvetés eredeti előirányzata 2.671.732 eFt volt, mely összeg az évközi módosítások során 2.935.597 eFt-ra nőtt.

A módosítások a következők miatt váltak szükségessé:

· intézményi saját hatáskörű módosítások,
· pénzmaradványok,
· központi támogatások kiutalása miatt,
· ÖNHIKI és egyéb működési támogatás elnyerése.
I.  BEVÉTELEK

A bevételek összetételét intézményenként  és összesen az 1., 2., 3. és a 6. mellékletek mutatják.

Az intézmények saját bevételi előirányzatai 255.654 eFt eredeti előirányzathoz képest 325.703 eFt-tal kerültek módosításra (növekedés történt), mely módosított előirányzat 105,3 %-ban teljesült 343.105 eFt összegben.
Az alaptevékenység bevétele 105,3 %-ban teljesült. A Városi Kincstár és az Egyesített Óvodai Intézmény esetében történt alulteljesítés, a többi intézménynél 100,76–114,69 %-os mértékű túlteljesítés mutatható ki.  A Kincstár saját költségvetésében megfigyelhető bevételkiesés több tényezőből tevődik össze. Többek között a Magiszter Alapítvány részére továbbszámlázott gyermekétkeztetés bevételei, továbbszámlázott telefonköltségek bevételei, sportfeladatoknál az egyéb szolgáltatások bevételei teljesültek alul. Elmaradás tapasztalható a bérlakásokkal kapcsolatos közös költségek megtérülésénél is. A közmunkánál bevételkiesés a mezőgazdasági tevékenység miatt jelentkezik. Az aszályos időjárás miatti alacsony termésátlag, a kukorica év közben bevezetett fordított ÁFA-ja okolható az alulteljesítéssel. Megjegyezni kívánom ugyanakkor a bevételek mellett a kiadások is alacsonyabb szinten alakultak a tervezettnél, így a mezőgazdasági tevékenység eredménye pozitív. A Városi Kincstár nyilvántartásában 2.695 eFt bevételtöbblet mutatkozik e tevékenységen. Az Egyesített Óvodai Intézmény esetében jelentősebb elmaradás az étkezési térítési díjaknál figyelhető meg, kis mértékben elmaradtak a tervezettől a továbbszámlázott szolgáltatások bevételei is. 
Bruttó összegben a legnagyobb túlteljesítés a Tiszavasvári Középiskola esetében figyelhető meg, melynek legfőbb oka a felnőttképzési bevételek nagyarányú túlteljesítése. A mezőgazdasági tevékenység bevételei alul teljesültek, de így is 2.644 eFt eredménnyel zárt. A Művelődési Központ több mint 1,5 mFt-tal teljesítette túl bevételi előirányzatát, mely túlnyomórészt terembérleti díjakból és rendezvények jegy árbevételéből tevődik össze. 

A Polgármesteri Hivatal jelentős túlteljesítése szinte kizárólagosan az önkormányzat és a hivatal 2012. év elejei adminisztratív szétválasztásából adódik. Gyors változás miatt nehézséget okozott a befizetések megfelelő bontása.
Működésre átvett pénzeszközök (intézmények)  teljesítése 102,6 %-os, ugyanez a fejlesztési célra átvett pénzeszközöknél 88,9 %-os. E címeken főként pályázati bevételekben, szakképzési hozzájárulásban és közfoglalkoztatási támogatásban részesültek intézményeink. A fejlesztési célnál elmaradás a szakképzési hozzájárulás esetében mutatkozik. 
Az önkormányzat szakfeladatain a bevételek a módosított előirányzathoz képest 85,1 %-ra teljesültek. A likvid hitelnél az előirányzatok nyilvántartása bruttó módon, a teljesítéseké azonban nettó módon történik, ami azt jelenti, hogy a beszámolóban kimutatásra csak a bevétel és a kiadás különbözete kerül. Ez önmagában 17,6 % teljesítés csökkenést okoz. 
Az önkormányzati adóbevételek a tárgyévi előírások és befizetések alapján az alábbiak szerint alakultak: (* - az oszlop halmozott adatokat tartalmaz )
	Megnevezés
	Adózók száma (fõ)
	Tárgyévi elõírás

(eFt)
	Befizetés

(eFt)
	Ktgv-i

elõir.

(eFt)
	Hát-ralék*

(e Ft) 2011
	Hát-ralék*

(e Ft) 2012

	Magánszemélyek kommunális adója
	4363
	35550
	32661
	30000
	864
	6800

	Vállalkozók kommunális adója
	251
	
	-75
	200
	599
	480

	Építményadó
	264
	75448
	74209
	66100
	1627
	2992

	Iparûzési adó
	1075
	164698
	157244
	154771
	24038
	11274

	Termõföld bérbead. szárm.  jövedelemadó
	7
	2084
	       1711
	
	
	-38

	Gépjármûadó
	3096
	63058
	64089
	66000
	26627
	24936

	Pótlék, bírság
	4332
	7745
	1923
	4000
	18982
	23050

	Talajterhelési díj
	419
	5366
	2417
	3001
	2702
	2957

	Idegen tartozás
	331
	3228
	950
	5000
	7321
	6943

	Egyéb bevétel
	685
	6016
	2856
	
	8137
	11201


A jelentősebb adónemek közül egyedül a gépjárműadónál figyelhető meg alulteljesítés, itt a tervezett bevételek 97,1 %-a realizálódott. Legjelentősebb mértékű túlteljesítés az építményadónál figyelhető meg 12,3 %-os mértékben. A magánszemélyek kommunális adója teljesítése 108,9 %-os, az iparűzési adóé 101,6 %-os. Kizárólag az adók esetében a pótlékok figyelmen kívül hagyásával vizsgált hátralék nagysága csökkenést mutat a 2011. évi záró hátralékhoz képest. Megállapítható, hogy a hátralék behajtása terén jelentős feladatok előtt állunk, az eddigiekben nem sikerült látványos eredményt elérjünk a hátralékos állomány csökkentése terén. 
A helyi adóknál biztosított mentességekről, kedvezményekről a 23. mellékletben számolunk be.

Felhalmozási bevételeink 150,2 %-ban teljesültek. Ez a teljesítés mindenképpen magyarázatra szorul, mert a reális túlteljesítés mértéke ettől lényegesen kisebb. A Polgármesteri Hivatalban napelemes rendszer kiépítése pályázatunk esetében a támogatás folyósítása szállítói kifizetésként történt. Ez azt jelenti, hogy ez a jelentős összeg sem bevételként sem kiadásként nem jelent meg 2011-2012-ben a könyveinkben. Mivel pénzforgalmi szemléletben könyvelünk, ezért csak a  beruházás befejezését követően az aktiválás során volt lehetőségünk a bevétel és kiadás pontosítására. Ez 49.772 eFt többletbevételt mutat. Ez a kiadásoknál is hasonlóan torzítja a teljesítést. Felhalmozási célú pénzeszközátvétel háztartásoktól két címen történt. Egyrészt lakossági befizetés szennyvíz társulati tagság címén, másrészt a pénzintézet utalása lejárt lakástakarékpénztári megtakarítások miatt. Ez utóbbiak teljesítése lényegesen meghaladta az előirányzatot.
Támogatások:

A normatív és kötött állami támogatások elszámolása megtörtént. A 2012. évi normatív és jövedelemkülönbség mérséklésére szolgáló támogatások esetében önkormányzatunknak 8.874 eFt befizetési kötelezettsége keletkezett. Ebből 3.468 eFt az ingyenes étkezés támogatása miatt keletkezett illetve kirívóan magas az általános iskolai napközis foglalkozások miatti visszafizetés (783 eFt).

Központosított előirányzatok fejezeti címből támogatást 2012. évben közművelődési érdekeltségnövelő, nyári gyermekétkeztetést, esélyegyenlőséget, felzárkóztatást segítő címen kaptunk.

A létszámcsökkentéssel kapcsolatos többletkiadások fedezetére benyújtott pályázatunk eredményeképpen 1.603 eFt támogatásban részesültünk. 
Egyéb központi támogatásként  a bérkompenzációra 40.430 eFt  támogatást kaptunk. 
ÖNHIKI támogatás eredményeként 41.500 eFt támogatásban részesültünk.
Működési célú pénzeszköz-átvétel soron az alábbi bevételek találhatóak: közfoglalkoztatás támogatása, közlekedési és gyermekvédelmi támogatás, oktatási feladatok kistérségi támogatása, állatorvosi ügyelet támogatása, polgárvédelmi támogatás. 

Működési hitel igénybevételét az év folyamán nem tudtuk elkerülni még rövid időszakokra sem. Az ÖNHIKI támogatás csak a hitel nagyságát tudta mérsékelni. Év végén a folyószámlahitel-állományunk 371.096 eFt (ez az adat a 22. mellékletben található). A módosított előirányzat szerint 445.076 eFt likviditási, illetve rövid lejáratú hitel előirányzathoz képest jelentős csökkenést mutat az előzőekben közölt év végi állomány. 
Az előző évben záró likvidhitel állományunk 379.572 eFt volt. 2011. év végén nem rendelkeztünk jelentős összegű lejárt szállítói állománnyal. Az idén viszont 35.322 eFt az év végi záró lejárt számlatartozásunk. A két év pénzmaradványát nem vesszük figyelembe jelen kalkulációnknál, kivéve a polgármesteri hivatal 2012. évi 13.511 eFt szabad pénzmaradványát (ez felhasználási kötöttség nélküli maradvány). Ezen összegek kalkulálása során megközelítőleg 10.000 eFt-os növekedés tapasztalható a hitelállományban a 2012. évben. Ez jelentéktelen változás ahhoz képest, hogy 2012-ben előre nem tervezetten csak a Többcélú Kistérségi Társulás részére 16.000 eFt finanszírozási előleget kellett biztosítanunk. 
Felhalmozási hiteleknél új hitel felvételére nem került sor. 
Bevételeink teljesítése 87,5%-os szinten realizálódott. 
II. KIADÁSOK

A kiadások teljesítése  az összköltségvetés szintjén 85,9%. Mind a bevételek és kiadások teljesítésének szintjét jelentősen torzítják az előzőekben a rövid lejáratú hiteleknél és a Polgármesteri Hivatal napelemes pályázatánál leírtak. 
Intézményeink a rendelkezésre álló költségvetési előirányzatot 97 %-ra teljesítették. Részletesen a 4. melléklet mutatja be a költségek alakulását. 
A végleges összesített számokat vizsgálva megállapítható, hogy a Városi Kincstár (saját) túllépte módosított előirányzatát. Azonban ez is csak technikai jellegű túllépés, a 2011. évi pénzmaradvány intézmények részére történő átadása során 17.100 eFt kiadása keletkezett, mely összeg lényegesen meghaladja az összesített túllépést. 
A személyi juttatások és járulékai tervezésekor jelentős mértékű adminisztratív illetve bércsökkentés került meghatározásra. Az intézmények különböző intézkedéseket tettek a csökkentett előirányzatok tartása érdekében. Az Egyesített Óvodai Intézmény, a Tiszavasvári Általános Iskola és a Tiszavasvári Középiskola csak évközi pótelőirányzat biztosítása mellett tudta tartani módosított előirányzatait. Ezen intézmények is látható eredményeket értek el a megtakarítás terén, a többi intézmény pedig pótelőirányzat nélkül is képessé tudott válni a 100 %-on belüli teljesítésre.
A dologi kiadások teljesítése terén túllépés nem volt tapasztalható. A teljesítés mértéke 89,95 %. A lejárt szállítói állományt figyelembe véve a teljesítésünk 95,9 %-os. A dologi kiadások között meghatározó költségnemek közül a gázenergia, a víz- és csatornadíj magasabban teljesült az előirányzatnál, a villamos energia mutat egyedül megtakarítást. Jelentős alulteljesítés a Városi Kincstár közmunka feladatánál mutatkozik, mert az alacsony közfoglalkoztatotti létszám miatt csökkentek a feladatellátás dologi kiadásai. 
Az intézményi felhalmozási kiadások teljesítése 89,3 %-os. Intézmények esetében a kiadások jobbára pályázatokhoz illetve szakképzési hozzájáruláshoz kapcsolódnak. 
Támogatás, pénzeszközátadás tankönyvtámogatásban illetve a Városi Kincstár korábbiakban leírt pénzmaradvány átadásában realizálódott. A segélyek kifizetése a 13. sz. mellékletben leírtak szerint történt.       

Az önkormányzat saját teljesítését szakfeladatonként a 5. melléklet, működési kiadásnemenként a 7. melléklet mutatja be. A működési kiadások 91,2 %-ban teljesültek. 

A felhalmozási és felújítási kiadások szakfeladatonkénti teljesítését a 9. melléklet mutatja. 
Hiteltörlesztési kötelezettségünknek eleget tettünk. Fejlesztési hiteleink állománya az év folyamán 63.068 eFt-tal csökkent.
A 2012. évi pénzmaradvány alakulását a 16. melléklet mutatja be. Az intézményenkénti felülvizsgálat folyamatban van, módosítás keretében intézkedünk jelen beszámolóval egy időben a 2013. évi előirányzásáról. 

Vagyonunk alakulása  megtekinthető a 15., 17. és a 24. mellékletekben.

Beszámolónkat könyvvizsgálóval kell felülvizsgáltatni, mert önkormányzatunk hitelállománnyal rendelkezik. A könyvvizsgáló jelentését várhatóan a hétfői napon mellékeljük a beszámolóhoz.

A záradékkal ellátott egyszerűsített beszámolót a jogszabályban meghatározott módon meg kell jelentetni. A teljes beszámolót pedig az Állami Számvevőszék részére is meg kell küldeni.

Összességében megállapítható, hogy 2012-ben önkormányzatunk megőrizte intézményeinek működőképességét, ellátta feladatait. Ez nagyban köszönhető az intézmények többségénél tapasztalható takarékos gazdálkodásnak, illetve az önkormányzati kiadások ésszerű keretek között történő visszafogásának. Meg kell azonban jegyezni, hogy azon területek többségénél is, ahol nem sikerült az előirányzatok tartása érzékelhető volt a takarékosságra való törekvés (pl. 2012. évi személyi juttatás előirányzatok). Mindenképpen szükséges volt a takarékossági intézkedések sorozata. Hiszen a viszonylag stabil bevételi összeg mellett növekvő kiadási szint finanszírozhatatlanná vált volna. 
Tisztelt Képviselő-testület!

Kérem Önöket a fentiek és a mellékletek alapján a 2012. évi beszámolót tartalmazó előterjesztés megtárgyalására és a rendelettervezet elfogadására. 
Tiszavasvári, 2013. április 17.









 Dr. Fülöp Erik








  polgármester 

Rendelettervezet

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…../…….. (……...) önkormányzati rendelete

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2012. évi költségvetéséről szóló többszörösen módosított  5/2012. ( II. 13.) rendelet végrehajtásáról 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 91.§-ában kapott felhatalmazás alapján a helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. tv. 42.§-ában meghatározott feladatkörében eljárva ( a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 30/2012.(XII.03.) önkormányzati rendelet 3. sz. melléklete 1.3.1. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 30/2012.(XII.03.) önkormányzati rendelet 3. sz. melléklete 1.3.1. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Szociális és Humán Bizottság véleményének kikérésével ( a Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete 5/2012.(II.13.) önkormányzati rendelete végrehajtásáról a következőket rendeli el:

1.§. Tiszavasvári Város Önkormányzata és intézményei 2012. évi költségvetésének teljesítését 
        a) 2.567.901 eFt bevétellel

        b) 2.520.372 eFt kiadással az 1. mellékletben foglalt részletezéssel fogadja el.

2.§. Az irányítása alá tartozó intézmények 2012. évi költségvetésének teljesítését

        a) 343.105 eFt bevétellel (önkormányzati finanszírozással együtt 1.976.638 eFt), és

        b) 1.952.525 eFt kiadással a 2-3-4. melléklet szerinti részletezéssel fogadja el.

3.§. Az önkormányzat saját  2012. évi költségvetésének teljesítését

        a) 2.224.796 eFt bevétellel,

        b) 2.201.380 eFt kiadással, ebből

        c) 1.633.533 eFt intézmények részére folyósított önkormányzati támogatással

        d) 562.263 eFt önkormányzati szakfeladatok kiadásával az 5-6-7. mellékletek

            szerint fogadja el.

4. §. A 2012. évi normatív állami támogatás igénybevételét a 14. mellékletben részletezett elszámolás szerint tudomásul veszi. 

5.§. Az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek 2012. évi költségvetésének teljesítése során realizált módosított pénzmaradványát a 16. melléklet szerinti intézményenkénti részletezéssel fogadja el. 

6.§. (1) Tiszavasvári Város Önkormányzata vagyonának 2012. december 31-ei alakulását a 15. és a 24. mellékletek szerinti részletezéssel, valamint a könyvvizsgáló által auditált 17. mellékletben szereplő egyszerűsített mérleg szerint 

              a) 9.266.722 eFt eszközértékben és

              b) 9.266.722 eFt forrásértékben állapítja meg.

        (2) Az Önkormányzat 2012. évi 

             a) egyszerűsített pénzforgalmi jelentését a 18. melléklet szerint;

             b) egyszerűsített pénzmaradvány-kimutatását a 19. melléklet szerint fogadja el.
7.§.  A Képviselő-testület a beszámolóhoz csatolt könyvvizsgálói jelentést tudomásul veszi.

8.§.  (1) E rendelet  hatályba lép 2013. május 4-én. 
        (2) Hatályát veszti az önkormányzat 2012. évi költségvetéséről szóló 5/2012.(II.13.) önkormányzati rendeletet. 
Tiszavasvári, 2012. április 30.
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