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Témafelelős: Gazdagné dr. Tóth Marianna/dr. Losonczi Márta
     E L Ő T E R J E S Z T É S

  - a Képviselő-testülethez –

A közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek megszegésének következményeiről szóló 22/2014. (VI.30.) önkormányzati rendelet hatályba nem lépéséről
Tisztelt Képviselő-testület!

A testület megalkotta a közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek megszegésének következményeiről szóló 22/2014. (VI.30.) önkormányzati rendeletet, ami 2014. augusztus 01-jén lép hatályba. 

Polgármester Úr azzal fordult hozzám, hogy több megkeresés, jelzés érkezett az állampolgárok részéről a rendelet egyes pontját kifogásolva. Így problémaként merült fel többek között a Temető rendjéről szóló 14.§ (1) bekezdés c) pontjával kapcsolatosan, miszerint a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, aki: a temető főbejáratán keresztül gépjárművel - kivéve a temetkezési szolgáltatás ellátásához szükséges közlekedést, illetve a mozgásában korlátozott személyek szállítását biztosító gépjárműveket - behajt, 
Lippai Lajos, a temető üzemeltetőjének elmondása szerint, számos esetben indokolt az olyan személyek behajtása is a temető területére, akik ugyan nem rendelkeznek mozgáskorlátozottságot igazoló kártyával, de koruknál vagy egészségi állapotuknál fogva indokolt lenne hogy gépjárművel menjenek be.
A rendelet 10.§ -ában, az állattartás szabályait rögzítő pontokra is kaptunk észrevételeket a lakosság részéről, elsősorban az egy háztartásban tartható kutyák számának korlátozása miatt. 

A rendelet minden egyes pontja nagy jogterületet fed le, több jogszabályt érint, figyelni kell arra is, hogy a jogalkotás alapvető követelményeinek megfeleljen, ne terjeszkedjen túl a megalkotására adott felhatalmazáson, összhangban legyen az érintett törvényi előírásokkal és az Alaptörvényben foglaltakkal, ugyanakkor csak olyan tényállásokat szabályozzon, amelyek valóban indokoltak, szükségesek. Mindezek miatt javaslom a rendelet felülvizsgálatát. Ezt jogszabályszerkesztésileg úgy lehet megoldani, hogy a testület alkot egy olyan rendeletet, amelyben arról rendelkezik, hogy a közösségellenes magatartásokat szabályozó rendelet nem lép hatályba.
A 22/2014. (VI.30.) önkormányzati rendelet augusztus 01-jén lépne hatályba, ezért a hatályba nem lépésről szóló rendelkezést értelemszerűen egy korábbi időpontra kell tenni. 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. tv. 7. § (2) bekezdése alapján, ha a szabályozás célja másként nem érhető el, a jogszabály hatálybalépésének napja a kihirdetés napja is lehet, ebben az esetben a hatálybalépés időpontját órában kell meghatározni, mely nem előzheti meg a kihirdetés időpontját.

Hivatkozott jogszabályhely alapján – tekintettel a testületi ülés időpontjára is - a hatályba nem lépésről szóló önkormányzati rendelet 2014. július 31-én kerül kihirdetésre, és még aznap, kihirdetés után hatályba lép. Természetesen rögzítésre fog kerülni, hogy hány óra hány perckor lett kihirdetve és hány óra hány perckor lép hatályba. Ezzel a jogtechnikai módszerrel lehet biztosítani azt, hogy 2014. augusztus 1. napjától ne lépjen hatályba a rendeletet, azaz az abban foglaltakat ne kelljen alkalmazni.
Összefoglalva tehát, jelen előterjesztés célja, hogy a rendelet ne augusztus 01-jén lépjen hatályba, hanem egy későbbi időpontban. Az új hatálybalépési időpontig a rendeletet javaslom megküldeni helyi civil szervezeteknek, polgárőrségnek, temetői közszolgáltatónak stb. Természetesen a beérkezett jelzések minden esetben a hatályos jogszabályok tükrében, indokoltságuk vizsgálatát követően, ugyanakkor az önkormányzat érdekeit szem előtt tartva kerülnek majd figyelembevételre.
Határidőnek 2014. augusztus 31. napját javaslom. Ezen időtartam alatt folyamatosan felülvizsgálatra kerül majd az egyes tényállások szükségessége, indokoltsága, ugyanis a túlszabályozottság sem szabad hogy célunk legyen.
Mindezekre tekintettel kérem a Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és döntsön a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartásokról szóló önkormányzati rendelet hatályba nem lépéséről.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. tv. 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Képviselő-testületet tájékoztatni kell.

A törvény 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A fentiek alapján a közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek megszegésének következményeiről szóló 22/2014. (VI.30.) önkormányzati rendelet hatályba nem lépéséről – az előzetes hatásvizsgálat tükrében – az alábbi tájékoztatást adom:

1. Az új rendelet megalkotásának valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen: 

1.1. társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása:

Társadalmi hatásként értékelhető: A lakosság részéről érkeztek észrevételek a közösségellenes magatartásokat szabályozó rendelet kihirdetését követően, különösen az állattartási szabályokra vonatkozóan, így a rendelet hatályba nem lépése, annak átgondolása várhatóan a lakosság megnyugvására szolgál, jogbiztonsági érzetét növeli.
1.2. A módosításnak gazdasági hatásával nem releváns
1.3. A rendelet módosításának költségvetési kihatása: nem releváns
2. A módosításnak környezeti és egészségügyi következményei: nem releváns
3. Az adminisztratív terheket befolyásoló hatása: a rendelet hatályon kívül helyezése nem jár többlet teherrel.
4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: Magyarországi helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés d) pontjának felhatalmazása alapján az önkormányzatnak rendeletalkotási lehetősége volt a közösségellenes magatartások meghatározására és szankcionálására vonatkozóan. A rendelet kihirdetését követően a lakosság részéről több észrevétel érkezett az egyes tényállásokkal kapcsolatban, amely miatt célszerű a rendelet felülvizsgálata. Tekintettel arra, hogy a rendelet a testületi ülés időpontjáig még nem lépett hatályba, így nem a hatályon kívül helyezésről kell dönteni, hanem arról, hogy 2014. augusztus 1. napján nem fog hatályba lépni. Ezt követően felülvizsgálatra kerül a rendelet és ismét a képviselő-testület elé fog kerülni. A rendelet hatályba nem lépéséről rendelkezni nem jogszabályi előírás miatt kötelező, azonban a lakosság részéről érkező jelzések indokolják.
5. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A tárgyi, pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. Személyi feltételek lsd. 3. pont.

Az önkormányzati rendeletekhez indoklási kötelezettség is társul. Az indokolásban a jogszabály előkészítőjének feladata azoknak a társadalmi, gazdasági, szakmai okoknak és céloknak a bemutatása, amelyek a szabályozást szükségesség teszik. Az indokolásban ismertetni kell a jogi szabályozás várható hatását is. 

Mindezekre tekintettel javaslom, hogy a Képviselő-testület az előterjesztést tárgyalja meg, és a rendelet tervezetet fogadja el.

Tiszavasvári, 2014. július 24.


 Bundáné Badics Ildikó


jegyző

Rendelet-tervezet
Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2014. (VII.31) önkormányzati rendelete

A közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek megszegésének következményeiről szóló 22/2014.(VI.30.) önkormányzati rendelet hatályba nem lépéséről

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 7. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva - Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 30/2012.(XII.03.) önkormányzati rendelet 3. melléklet 2.2.4. pontjában meghatározott feladatkörében eljáró Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság véleményének kikérésével - a következőket rendeli el:
1.§ (1) Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testületének a közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek megszegésének következményeiről szóló 22/2014. (VI.30.)  önkormányzati rendelete 2014. augusztus 1. napján nem lép hatályba.

(2) Ez a rendelet 2014. július 31. napján …… óra ……. perckor lép hatályba.
Tiszavasvári, 2014. július 31.


Dr. Fülöp Erik
Bundáné Badics Ildikó

  
polgármester 
 jegyző

A rendelet kihirdetve: 2014. július 31-én  …… óra …….. perckor
Bundáné Badics Ildikó

              jegyző

A közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek megszegésének következményeiről szóló 22/2014.(VI.30.) önkormányzati rendelet hatályba nem lépéséről szóló rendelet indokolása
1. Általános indokolás

Magyarországi helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés d) pontjának felhatalmazása alapján az önkormányzatnak rendeletalkotási lehetősége volt a közösségellenes magatartások meghatározására és szankcionálására vonatkozóan. Ezen felhatalmazás alapján a testület megalkotta a közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek megszegésének következményeiről szóló 22/2014. (VI.30.) önkormányzati rendeletét, ami 2014. augusztus 01-jén lép hatályba. 

A rendelet kihirdetését követően a lakosság részéről több észrevétel érkezett az egyes tényállásokkal kapcsolatban, amely miatt célszerű a rendelet felülvizsgálata. Tekintettel arra, hogy a rendelet a testületi ülés időpontjáig még nem lépett hatályba, így nem a hatályon kívül helyezésről kell dönteni, hanem arról, hogy 2014. augusztus 1. napján nem fog hatályba lépni.

2. Részletes indokolás
1.§-hoz
Ez a § a közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek megszegésének következményeiről szóló rendelet hatályba nem lépésről szól.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. tv. 7. § (2) bekezdése alapján, ha a szabályozás célja másként nem érhető el, a jogszabály hatálybalépésének napja a kihirdetés napja is lehet, ebben az esetben a hatálybalépés időpontját órában kell meghatározni, mely nem előzheti meg a kihirdetés időpontját.

Hivatkozott jogszabályhely alapján – tekintettel a testületi ülés időpontjára is - a hatályba nem lépésről szóló önkormányzati rendelet 2014. július 31-én kerül kihirdetésre, és még aznap, kihirdetés után hatályba lép. Természetesen rögzítésre fog kerülni, hogy hány óra hány perckor lép hatályba. Ezzel a jogtechnikai módszerrel lehet biztosítani azt, hogy 2014. augusztus 1. napjától ne lépjen hatályba a rendeletet, azaz az abban foglaltakat ne kelljen alkalmazni.

HATÁROZAT-TERVEZET

Tiszavasvári Város Önkormányzata

Képviselő-testületének

......./2014. (VII.31.) Kt. számú 

határozata

A közösségi együttélés alapvető szabályairól készített rendelet-tervezet társadalmi vitája

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete

1. Felkéri a jegyzőt, hogy A közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek megszegésének következményeiről szóló rendelet-tervezetet küldje meg véleményezés céljából a helyi civil szervezeteknek, polgárőrségnek, temetői közszolgáltatónak stb.

2. Felkéri a jegyzőt, hogy a civil szervezetekkel történt véleményezés után ismételten terjessze elő a rendelet-tervezetet  a Képviselő-testület elé.
Határidő: esedékességkor                                                      Felelős: Bundáné Badics Ildikó
                                                                                                                                          jegyző
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