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ELŐTERJESZTÉS

- a Képviselő-testülethez - 

védőnői ellátás jövőbeli biztosítása Szorgalmatos közigazgatási területén
Tisztelt Képviselő-testület!

Az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény 5. § (1) bekezdése értelmében a települési önkormányzat az egészségügyi alapellátás körében gondoskodik:

a) a háziorvosi, házi gyermekorvosi ellátásról,

b) a fogorvosi alapellátásról,

c) az alapellátáshoz kapcsolódó háziorvosi, házi gyermekorvosi és fogorvosi ügyeleti ellátásról,

d) a védőnői ellátásról, és

e) az iskola-egészségügyi ellátásról.
A (2) bekezdés szerint az alapellátás nyújtását érintő jogviszony megváltoztatásáról szóló döntésének meghozatala során a települési önkormányzat kikéri az alapellátást végző orvos, illetve védőnő véleményét.

A védőnői ellátás és iskola-egészségügyi ellátás tehát a települési önkormányzat által az egészségügyi alapellátás körében ellátandó feladat, mely városunkban a Tiszavasvári Egészségügyi Szolgáltató Nonprofit Közhasznú Társaság (továbbiakban: TIVESZ Kft.) útján valósul meg.
A TIVESZ Kft. fenti feladatokat Szorgalmatos vonatkozásában is biztosítja, az alábbi helyeken:

Orvosi Rendelő Szorgalmatos, Munkácsy u. 28. szám

Szorgalmatos Deák Ferenc Általános Iskola Szorgalmatos Közép u. 11.

Kabay Egészségház Tiszavasvári, Kossuth u. 10.
A feladat jövőbeni ellátásának biztosítására két lehetőség mutatkozik, melyek az alábbiak:

I. Együttműködési megállapodás útján TIVESZ Kft. által

A TIVESZ Kft. a védőnői ellátást együttműködési megállapodás alapján a továbbiakban is biztosíthatja Szorgalmatos község közigazgatási területén, melynek megkötését követően szükség van a körzetek utcajegyzékének rendeleti úton történő szabályozására, az alábbi jogszabályhelyek alapján:

A Képviselő-testület a 281/2016. (X.27.) Kt. számú határozatával elfogadta a védőnői körzetek utcajegyzékét, melyet az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. tv. 6. §-a alapján rendeletben kell szabályozni.

(6. § (1) A települési önkormányzat képviselő-testülete – a Kormány által kijelölt praxiskezelő által megadott szempontokat figyelembe véve – rendeletben megállapítja és kialakítja az egészségügyi alapellátások körzeteit. Több településre is kiterjedő ellátás esetén a körzet székhelyét az érintett települési önkormányzatok erre irányuló megállapodásban határozzák meg.

(2) Az (1) bekezdés szerinti körzetek megállapítása és kialakítása során ki kell kérni az alapellátásért felelős országos módszertani intézet véleményét is).

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 6. § (1) bekezdése rendelkezik a jogszabály területi hatályáról: 6. § (1) A jogszabály területi hatálya Magyarország területére, az önkormányzati rendelet területi hatálya a helyi önkormányzat közigazgatási területére terjed ki.
Fentiek alapján tehát a települési önkormányzat kizárólag saját közigazgatási terültére kiterjedő hatállyal alkothat rendeletet. Így a Szorgalmatosi utcák vonatkozásában Szorgalmatos Község Önkormányzatának kell megalkotnia saját rendeletét, mégpedig úgy, hogy helyi rendeletében meghatározza, az egyes szorgalmatosi utcák melyik a 6. tiszavasvári  védőnői körzetbe kerüljenek.
A javaslat szerint tehát a Képviselő-testület azzal a megkereséssel fordul Szorgalmatos Község Önkormányzata felé, hogy fogadja el a feladat ellátására vonatkozó együttműködési megállapodást, majd ezt követően alkosson rendeletet szorgalmatosi utcák védőnői körzetbe sorolásáról.
II. Önálló feladatellátás
A TIVESZ Kft. ügyvezetője javaslatára felmerült annak a lehetősége, hogy a jövőben Szorgalmatos önállóan, saját településén, önálló működési engedély alapján lássa el a védőnői feladatokat, a településen kialakított vegyes körzetben.

Az egészségügyi hatósági és igazgatási tevékenységről szóló 1991. évi XI. törvény 6. § (1) c.) pontja szerint az egészségügyi államigazgatási szerv szakmai javaslatot tesz egészségügyi intézmények létesítése, fejlesztése, megszüntetése kérdésében a tulajdonos, illetőleg a finanszírozó számára. 

A területi védőnői ellátásról szóló 49/2004. (ESzCsM) rendelet (4) bekezdésében foglaltak alapján a védőnői körzet kialakításánál figyelembe kell venni a település szerkezetét, a lakosság összetételét, egészségi állapotát, szociális helyzetét és az ellátandó gondozottak számát, továbbá a (2) bekezdés szerinti esetben az ellátandó oktatási intézmények számát és típusát is, valamint mindezekre vonatkozóan a szakmai felügyelet véleményét. 

Fentiekre tekintettel ügyvezető asszony tájékoztatása szerint kikérte a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal Nyíregyházi Járási Hivatala Népegészségügyi Osztályának előzetes véleményét a Szorgalmatoson kialakítandó önálló, vegyes védőnői körzetre vonatkozóan. 
A Kormányhivatal ezzel kapcsolatos véleményében megfogalmazza, hogy szakmailag támogatja, hogy Szorgalmatos településen vizsgálják meg a védőnői szolgálat jövőbeni működésének feltételeit, és annak lehetőségét, hogy a településen jogerős működési engedély birtokában a védőnői ellátást kialakítsák. (A Kormányhivatal SZ-10/109/06828-2/2016. ügyiratszámú levele az előterjesztés mellékletét képezi.)

A TIVESZ Kft ill. korábban a SZESZK által Szorgalmatos Község közigazgatási területén történő védőnői feladatellátás azért volt szükségszerű, mert Szorgalmatos egészségügyi alapellátás körébe tartozó feladatát tárgyi feltételek hiányában nem tudta teljesíteni. 

Erre a Tiszavasvári Város Önkormányzata és Szorgalmatos Község Önkormányzata között, 2004. július 26. napján kelt együttműködési megállapodás alapján került sor, melyet Tiszavasvári Város Képviselő-testülete a 91/2004.(IV.22.) Kt. számú határozatával hagyott jóvá. 

Az elmúlt megállapodás megkötése óta eltelt időben azonban Szorgalmatoson új orvosi rendelő épült, melyben lehetőség nyílhat a védőnői ellátás helyben történő megvalósítására. Ezzel a családok számára közelebb, utazás nélkül válna elérhetővé a szolgáltatás.  

Fentiekre tekintettel másik alternatívaként javaslom, hogy a Képviselő-testület a határozat-tervezet elfogadásával kezdeményezze Szorgalmatos Község Önkormányzata felé, hogy alakítson ki a településen vegyes védőnői körzetet, és a jövőben önállóan lássa el ezt a feladatot.

Amennyiben Szorgalmatos község Képviselő-testülete úgy dönt, hogy kialakítja az önálló védőnői körzetet a településen, az annak megvalósításáig terjedő időre, 2017. január 15-től együttműködési megállapodást kell kötnünk a folyamatos feladatellátás biztosítása érdekében, tekintettel arra, hogy az önálló védőnői ellátás a jogszabályban meghatározott működési feltételek kialakítását, valamint a szükséges hatósági engedélyek megszerzését követően valósulhat meg a településen. 

A megállapodás kezdő időpontját azért indokolt 2017. január 15-ban meghatározni, mert a szerződést Szorgalmatos önkormányzatának is el kell fogadnia és alá kell írnia, és erre január 1-jéig már nem lenne lehetőség. Fentieket Szorgalmatos polgármesterével is egyeztettem.
III. A Tiszavasvári védőnői körzetek utcajegyzékének rendeletben történő szabályozására is sor kell, hogy kerüljön, az együttműködési megállapodás aláírásával egyidőben. Tekintettel arra, hogy jogszabályi előírásnak való megfelelés érdekében szükséges a rendeleti úton történő szabályozás, javaslom, hogy Szorgalmatos Község Önkormányzatát határidő tűzésével kérje fel fenti döntés meghozatalára.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés megtárgyalását követően hozza meg döntését. 

Tiszavasvári, 2016. december 16.









Dr. Fülöp Erik









 polgármester
HATÁROZAT-TERVEZET

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ TESTÜLETE

..../2016. (XII. 22.) Kt. számú

határozata
amely az ../2016.(…...) számú alapítói határozatnak minősül
védőnői ellátás jövőbeli biztosítása Szorgalmatos közigazgatási területén

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a „védőnői ellátás biztosítása Szorgalmatos közigazgatási területén” szóló előterjesztést megtárgyalta és az alábbi határozatot hozza:
„A” ALTERNATÍVA
1. Kinyilatkozza, hogy 2018. január 1. napjától nem kívánja biztosítani Szorgalmatos község közigazgatási területén a védőnői ellátást.
2. Kezdeményezi, hogy Szorgalmatos Község Önkormányzata vizsgálja meg az önálló védőnői körzet kialakításának lehetőségét Szorgalmatos Község közigazgatási területére. 

3. Felkéri Szorgalmatos Község Önkormányzatát, hogy tájékoztassa Tiszavasvári Város Önkormányzatát arról, hogy szándékában áll-e Szorgalmatos Község közigazgatási területén önálló védőnői körzetet kialakítani, azzal, hogy amennyiben igen, határozza meg, hogy mely időponttól valósítja azt meg, figyelembe véve a 4.2 pontban foglaltakat.
Határidő: 2017. február 28.



Felelős: Dr. Fülöp Erik polgármester

4. Felkéri Szorgalmatos Község Önkormányzatát, hogy döntéséről legkésőbb 2017. március 15. napjáig tájékoztassa Tiszavasvári Város Önkormányzatát.
Határidő: 2017. március 15.



Felelős: Dr. Fülöp Erik polgármester

4.1 Dönt arról, hogy együttműködési megállapodást köt Szorgalmatos Község Önkormányzatával a védőnői feladatok Szorgalmatos közigazgatási területén történő folyamatos biztosítása érdekében, a határozat 1. melléklete szerinti tartalommal.
4.2 Az 4.1 pontban meghatározott megállapodás 2017. január 15. napjától az I. pontban meghatározott, Szorgalmatos község közigazgatási területére kiterjedő önálló védőnői körzet kialakítását követően, a vonatkozó jogszabályi feltételeknek megfelelő működési feltételek és a tevékenység végzéséhez szükséges jogerős működési engedély megszerzése időpontjáig, de legkésőbb 2017. december 31. napjáig tartó, határozott időre szól.
4.3 Felkéri Szorgalmatos Község Önkormányzatát a 4.1 pontban meghatározott megállapodás aláírására, majd ezt követően a védőnői körzetek utcajegyzékének rendeleti úton történő szabályozására.
Határidő: esedékességkor


Felelős: Dr. Fülöp Erik polgármester

4.4 Felhatalmazza a polgármestert az 4. pontban meghatározott együttműködési megállapodás aláírására.

Határidő: esedékességkor


Felelős: Dr. Fülöp Erik polgármester

„B” ALTERNATÍVA

1. Dönt arról, hogy együttműködési megállapodást köt Szorgalmatos Község Önkormányzatával a védőnői feladatok Szorgalmatos közigazgatási területén történő folyamatos biztosítása érdekében, a határozat 1. melléklete szerinti tartalommal.

2. Az 4.1 pontban meghatározott megállapodás 2017. január 15. napjától határozatlan időre szól. 
Felhatalmazza a polgármestert az 1. pontban meghatározott együttműködési megállapodás aláírására.

Felkéri Szorgalmatos Község Önkormányzatát a 4.1 pontban meghatározott megállapodás aláírására, majd ezt követően a védőnői körzet utcajegyzékének rendeleti úton történő szabályozására.

Felkéri a polgármestert, hogy jelen döntésről a tájékoztassa a TIVESZ Kft. ügyvezetőjét, valamint Szorgalmatos Község Önkormányzatát.
Határidő: esedékességkor


Felelős: Dr. Fülöp Erik polgármester

1. melléklete a ../2016. (..) Kt. számú határozathoz

EGYÜTTMŰKÖDÉSI MEGÁLLAPODÁS

amely létrejött egyrészről 
TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA (4440 Tiszayasvári, Városháza tér 4. adószám: ……………………. képviseli: Dr. Fülöp Erik Sándor polgármester) 

másrészről SZORGALMATOS KÖZSÉG ÖKORMÁNYZATA (4441 Szorgalmatos, Pacsirta u. 18/a. képviseli: Takács Pálné polgármester) - továbbiakban együtt: Felek – között, az alulírott helyen és időben, a következő feltételek mellett:

1. Felek megállapítják, hogy az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény 152. §-a a települési önkormányzatok feladatkörébe rendeli a védőnői ellátási feladatokat.

2. Felek megállapodnak abban, hogy Szorgalmatos közigazgatási területén a védőnői feladatok ellátásáról Tiszavasvári Város Önkormányzata a Tiszavasvári Egészségügyi Szolgáltató Nonprofit Közhasznú Társaság (székhelye: 4440 Tiszavasvári Báthori u. 6.) útján gondoskodik. 

3.1 Jelen megállapodás 2017. január 15. napjától a Szorgalmatos község közigazgatási területére kiterjedő önálló védőnői körzet kialakítását követően, a vonatkozó jogszabályi feltételeknek megfelelő működési feltételek és a tevékenység végzéséhez szükséges jogerős működési engedély megszerzése időpontjáig, de legkésőbb 2017. december 31. napjáig tartó, határozott időre szól/határozatlan időre szól (döntéstől függően).

3.2 Felek megállapítják, hogy Tiszavasvári Város Önkormányzata megállapodás nélkül Szorgalmatos Község önállóvá válásától kezdődően az 2.) pontban megjelölt tevékenységet folyamatosan ellátja, tekintettel arra, hogy Szorgalmatos Község Önkormányzata az önkormányzati alapellátás körébe tartozó feladatát személyi és tárgyi feltételek hiányában teljesíteni nem tudja,.

4. 1 Tiszavasvári Város Önkormányzata köteles a vonatkozó jogszabályokban meghatározott védőnői feladatokat, a jogszabályi képesítési előírásoknak megfelelő szakalkalmazottal
(védőnő) Szorgalmatos község lakosai számára - az OEP finanszírozási szerzödésben foglalt rendelési időben - biztosítani. 

4.2 Tiszavasvári Város Önkormányzata jelen megállapodás 2. pontjában meghatározott feladatot az alábbi helyeken biztosítja:

· Orvosi Rendelő Szorgalmatos, Munkácsy u. 28. szám

· Szorgalmatos Deák Ferenc Általános Iskola Szorgalmatos Közép u. 11.

· Központi Orvosi Rendelő Tiszavasvári, Kossuth u. 10.
4.3 Felek megállapodnak abban, hogy a tiszavasvári …. számú védőnői körzet – mint több településre kiterjedő ellátást biztosító körzet - székhelye ……………..

4.4 Szorgalmatos község polgármesterét haladéktalanul tájékoztatja, amennyiben bármilyen ok miatt a napi rendelés nem biztosítható. Amennyiben a Tiszavasvári Város Önkormányzata által megjelölt védönö és egyéb asszisztencia bármilyen oknál fogva akadályoztatva van a szolgáltatás ellátásában, úgy annak helyettesítéséről a Tiszavasvári Város Önkormányzata köteles gondoskodni.
4.5 A tevékenységhez kapcsolódó OEP finanszírozásból Szorgalmatos Község területére vonatkozóan is ellátja a védőnői feladatokat.

4.6 Tiszavasvári Város Önkormányzata köteles 

4.6.1 a tulajdonában lévő Tiszavasvári, Kossuth u. 10. szám   alatt   lévő Központi Orvosi Rendelőben kialakított védőnői helyiséget a vonatkozó jogszabályi előírásoknak megfelelő tárgyi, technikai kritériumoknak megfelelően fenntartani, a működés technikai feltételeit biztosítani (fűtés, világítás, takarítás stb.);
4. 6. 2  jelen megállapodás 2. pontjában meghatározott feladathoz a szükséges szakmai, technikai anyagokat beszerezni, azok költségeit finanszírozni ;

4.6.3 a védőnői szolgálat működésének pénzügyi helyzetéről, bevételekről, kiadásokról Szorgalmatos Község Önkormányzata részére beszámolni az éves  pénzügyi zárást követően.
4.6.4 megküldeni Szorgalmatos Község Önkormányzata számára az előző évi költségvetés teljesítésének 3/4 éves adatait minden év november 15-ig, az éves költségvetés tervezéséhez,
majd a tárgyévi bevételi és kiadási előirányzatokat haladéktalanul, a költségvetés elfogadását követően , 
5. Szorgalmatos Község Önkormányzata köteles gondoskodni az Orvosi Rendelőben (Szorgalmatos, Munkácsy u. 28. szám) és a Szorgalmatos Deák Ferenc Általános Iskolában (Szorgalmatos Közép u. 11. szám) alatt lévő, a jelen megállapodás 1. pontjában meghatározott védőnői feladat ellátását szolgáló helyiségek működtetéséről, fenntartásáról , szakmai előírásoknak megfelelő berendezéséről , illetve annak folyamatos fenntartásáról.
6.1 Szerződő felek megállapodnak  abban, hogy amennyiben a jelen megállapodással szabályozott tevékenység működési kiadásaihoz a szolgáltatás végzéséhez kapcsolódó bevételek nem nyújtanak kellő fedezetet, az indokoltan szükséges forrásigényt felek egymás között, a körzet ellátottainak  arányában megosztják és ennek megfelelően viselik. Felek tudomásul veszik, hogy a fedezetlen kiadásokat egymás között, az éves pénzügyi zárásokkal egyidejűleg rendezik. 

6.2 Felek megállapodnak abban, hogy a Szorgalmatos tertületén lévő védőnői szolgálat működését  szolgáló, Szorgalmatos Község Önkormányzata által a feladatellátáshoz biztosított  ingó és ingatlan vagyon használatával – különösen azok működtetésével, berendezésével, beruházásval, felújításával, karbantartásával, eszközpótlásával - kapcsolatosan Tiszavasvári Város Önkormányzatát semmiféle költség, egyéb kötelezettség nem terheli. Jelen megállapodás tárgyát képező védőnői feladatellátáshoz szükséges teljes tárgyi feltételeket Szorgalmatos Község önkormányzata köteles ingyenesen biztosítani. 
7. Jelen megállapodásban nem szabályozott  kérdésekben az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. tövény,  az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény, a védőnői ellátásról szóló 49/2004. (V.21.) ESZCSM rendelet, egyéb vonatkozó jogszabályok, és a PTK rendelkezései  az irányadóak.

8. A felek jelen megállapodással kapcsolatban köztük felmerülő vita esetén elsősorban megkísérlik egyezség létrehozását, ennek eredménytelensége esetén a Nyíregyházi  Városi Bíróság illetékességét kötik ki.
9. Jelen megállapodást Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a ../2016. (…...) Kt. számú, Szorgalmatos Község Önkormányzata Képviselő-testülete a …/2017.(VI.30.) Öko. határozatával jóváhagyta.
Felek jelen megállapodással összefüggésben bármely jognyilatkozatot kizárólag írásban tehetnek.

Szerződő   felek  a  szerződést   elolvasás  és  kölcsönös   értelmezés  után,   mint  akaratukkal mindenben egyezőt, jóváhagyólag  aláírták.







k.m.f

……………………………………………

……...
……………………………………

   Tiszavasvári Város Önkormányzata

  Szorgalmatos Község Önkormányzata


képviseletében




     képvisletében

     Dr. Fülöp Erik pogármester


         Takács Pálné polgármester
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