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Tiszavasvari Varos Onkorményzata
Kornisné Liptay Elza Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont

Ostorhaziné Dr. Koérik Zsuzsanna Jegyzé Holgy részére
Tiszavasviri Varoesi Onkorminyzata, Kornisné Liptay Elza Szociilis és Gyermekjoléti

Kaézpont

Az ellenérzési programnak megfelelden a belso ellenérzés elvégezte az ,, A gazdalkodési
jogkorok egylittmkddési megéllapodasdanak megfelelé gyakorlasanak ellenérzése” cimii,

2019. gazdasagi évre vonatkozo ellendrzést, amelyrél az elkésziilt ellendrzési jelentést eziton

megkiildém.

A vizsgalat sordn felmértiik és értékeltiik:

- azegyiittmakddési megallapodasban régzitettek betartasat
- a gazdalkodasi jogkorok szabalyszer( alkalmazésat
- az egyes alapbizonylatok, szamlak, koételezettségvallaldsi  dokumentacidk

szabalyszertiségét

Meg vagyunk gy6zOdve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.

Fobb megillapitisaink a kivetkezok:

Az eredeti egylittmikodési megallapodas 2014. marcius 01. napjan lépett hatalyba, amely
megallapodas a Varosi Kinestar Tiszavasvari és a Tiszavasvari Szocidlis- Gyermekjoléti és
Egészségligyi Szolgaltatd Kozpont Kozott jott 1étre, mely intézmény vezetdje Nacsané Dr.
Kalan Eszter Hajnalka volt.

Id6kdzben megvaltozott az intézmény megnevezése, amely kapcsan a jelenlegi Kornisné
Liptay Elza Szocidlis és Gyermekjoléti Kézpont elnevezést viseli, mely intézmény vezetdje
ugyancsak Nacsané Dr. Kalan Eszter Hajnalka, jelenleg is.

Tiszavasvéari Varos Onkormanyzata a 175/2018. (V1.28.) Kt. szamu hatérozataval elfogadott
egy Wjabb egytittmiksdési megéllapodast a Varosi Kincstar Tiszavasvari €s a Kornisné Liptay
Elza Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont Intézmény kozott, amely 2018. jilius 01.-tél
hatalyos.
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Fenti megallapodasok egyértelmiien szabdlyozzak az intézmény kotelezettségvallalasi,
utalvanyozasi, €érvényesitési, konyvelési és egyéb pénziigyi (pl. pénztari, pénzkezelési)
feladatait ¢s azok gyakorldsanak feltételeit.

Ezt kovetSen keriilhet sor a kifizetések engedélyezésére, az utalvanyozasra.
Ezt a jogkdrt a megallapodés alapjan a Vérosi Kincstar igazgatoja gyakorolta.

2018. junius 08. napjan az intézmény vezetdje Nacsané Dr. Kalan Eszter Hajnalka frasban
kérte a fenti egyiittmikodési megallapodds feliilvizsgalatat Sipos Ibolya altalanos
helyettesitésre megbizott Polgdrmester Asszonytdl.

T6bb pontban sérelmezi az intézmény vezetd Holgy az intézmény és a Varosi Kincstér kézotti
munkafolyamatok végzését.

Tobbek kozott:

- megszint a kordbban jol milkodtetett dtado konyv hasznalata, amely az egyes
alapbizonylatok atadasat igazolja mindkét fél alairasaval.

- Napi pénziigyi folyamatokkal kapcsolatos problémdk, féleg a szallitok kiegyenlitése
terén, amely t&bb esetben késedelmes

- Bizonyos feladatok nem megfelel6 helyen és személyekkel torténd elvégeztetése,
amely az Intézmény alkalmazaséban 1évé munkatars feladatvégzésére iranyul a Vérosi
Kincstér utasitasai alapjén, amely az intézmény vezeté Holgy szerint hatdskar tallépés
a V. Kincstar részérol.

- Munkaiigyi dokumentumok nem megfelelé hataridében késziilnek el az Intézmény
munkavallaloi vonatkozasaban a V. Kincstar részérél: kinevezési dokumentumok,
munkaviszony megsziinteté dokumentumok, stb. ..

- Rugalmatian munkavégzés a két szervezti egység kozott.

Helyszini ellen6rzésem soréan levelezéseket mutatott be részemre az Intézmény vezetd Holgy,
amely arr6l szolt, hogy a 2018. évi beszamolo adatai a kévetelés allomany és a szallitoi
dlloméany tekintetében nem az intézmény analitikus nyilvéntartdsiban kimutatott év végi

Osszegeket mutatjak.

Ezzel kapcsolatban hosszabb levelezést folytatott az intézmény vezetdje és a V. Kincstar
gazdasagi vezetdje, amelynek végeredményérl dokumentdciot vizsgdlatom végéig nem

lattam.
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Az intézmény 6nallé pénztarral nem rendelkezik. Ennek oka a Varosi Kincstar gazdasagi
vezetdjének elmondasa szerint az a tény, hogy az intézmény nem rendelkezik a pénztéri
bizonylatok szakszerli, a pénzkezelési szabalyzatban rogzitett, szakmai végzetiséggel
rendelkezé alaird személyekkel.

Az intézmény pénztara pénzkezel$ helyként funkcional, amely a bevételeket tartja nyilvén az
ASP program segitségével.

Kiadasait a Varosi Kincstar tartja nyilvan és végzi fokonyvi kdnyvelését.

Az intézmény pénzkezeld helyén tapasztalt bizonylatolassal kapcsolatban az  alabbi
megéallapitast kivanom tenni:

Helyszini  ellenérzésem soran az intézmény pénzbeszedd helyén a bevételek
alapbizonylataként, amelynek egy példanyat a befizets személye kézhez kap, ,Nyugta”
elnevezésti €s szigort sorszamozési bizonylatot kap.

A bevételek kapcsan az ASP rendszerbél gépi szamla is keriil kiallitdsra minden alkalommal.
A pénzbeszedéssel foglalkozé munkatars elmondésa szerint minden bevételhez kiallitja a
~Nyugta” bizonylatot, amellyel igazolja a befizet6 felé a készpénz atvételét.

Ezekrdl a nyugtakrol napi dsszesitdt készit, amelyet tovabbit a gépi rendszerben a Viarosi
Kincstar felé.

A jelenleg hatalyos 2007. évi CXXVIL évi tv. - (AFA tv.) 158/A§ (1) bek.-164.§
Szamlakibocsatasi kotelezettség . valamint a 166. § Nyugtakibocsatéasi kotelezettség -
ériclmében a bevételekrél minden esetben szamlst (jelen esetben készpénzfizetési szamlat)
koteles kiallitani az ellenértéket elfogadé szervezet, jelen esetben az intézmény. Ezt bizonyos
esetekben helyettesitheti a szamlaval egy tekintet ald esé szamviteli bizonylat, amely lehet
nyugta, bevételi pénztarbizonylat, stb...

Jelen esetben a nyugta alkalmazasat indokolatlannak és foloslegesnek tartom, mivel minden
bevétel esetén készpénzfizetési szamla keriil kiallitasra.
Ha egyéb bizonylat sziikségeltetik a bevételek napi dsszesitéséhez, nem kizard tényezo.

Ebben az esetbe elégséges lenne az intézmény nevére sz6l6 pénztarbizonylat, amely a
bevételek tényét rogzitené,

A nyugta és a szamla az AFA elszamoldsanal zavart kelthet egy NAV ellen6rzés sordn, mivel
mindkét bizonylat adokoteles bevétel elszdmolasara alkalmas.

Ez kockézatot jelent egy esetleges AFA adénem ellendrzése kapcsan a NAV részérél (dupla
bevétel, dupla fizetends AFA felszamitas).
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A pénzkezelésnél maradva a bentlakasos intézmény ellatottjainak zsebpénze szintén az ASP
gépi rendszerben keriil nyilvantartdsra és rogzitésre,

Az Intézményvezetd Holgy elmondasa szerint ez szabalytalanul folyik igy, mivel ezen
Osszegek a lakok sajat pénzei és nem szerepelhetnek az Onkorményzat meérlegkimutatasidban.

Egyeztettem ez ligyben a Viarosi Kincstar gazdasagi vezetSjével, aki dokumentumokkal
igazolta, hogy az Onkormanyzat konyveiben idegen letétként szerepelnek ezek az Osszegek,
tehat a hatélyos szamviteli eléirasoknak megfeleléen keriilnek kimutatdsra a kényvekben.

Helyszini ellenérzésem kapesan szintén sérelmezte intézmény vezetd Holgy, az ad-hoc Jellegli
élelmiszer és tisztitdszer beszerzések kapesan szintén nem megfeleld a kapcsolat a két
szervezetiegység kozdtt, mivel ilyenkor nem varjak meg a megrendelén, vagy a beszerzési
engedélyen az érvényesité alairdsat, hanem e nélkiil végzik el beszerzésciket, mert az
intézmény folyamatos mitkdését nem szeretnék gatolni.

A konyha esetén az idény jellegii alapanyagok beszerzését emlitette, amelyrdl felvasarlasi
jegyet allitanak ki és tovabbftjak a Varosi Kinestar felé.

A tisztitoszereknél és védoital beszerzés soran pedig a Virosi Kincstar feliilbiralta az egyes
beszerzések jogossagat.

2019 évben valtozott id6kdzben minden intézmény vonatkozasdban az utalvdnyozis rendje és
ennek értelmeében az egyes intézmény vezetok gyakoroljdk a tovabbiakban az utalvanyozas

jogkorét.

Tovébbi vizsgalatomat a Vérosi Kincstar gazdasagi vezet§jénél, Czirjakné Szabé Erikanal
folytattam, iroddjéban a helyszinen.

Szdban és irasos dokumentacidk bemutatasaval a kovetkezd megallapitasokra jutottam.

Az ad-hoc jellegl beszerzések az intézmény részérdl sem az ¢lelmiszerek, sem a tisztitd
szerek vonatkozésaban nem értelmezhetdk.

- Lleimiszerek: heti, ketté heti étlap késziil elore, amelynek a kiszabata elére
meghatarozhaté, a sziikséges alapanyagok beszerzési engedélye az érvényesitivel
engedélyeztethetd elére.
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- Az ¢lelmiszer beszerzések kapesan felvasérlasi jegyek keriilnek kiallitasra, amelyek
kiallitisa ¢s tartalma nincs Ssszhangban a hatalyos AFA tv. eldirasaival. Errl mar
t6bb esetben téjékoztatta az intézményt a gazdasagi vezetd Holgy, amelyben érdemi
valtozds a mai napig nem tortént, Ez alapjan, amely a felvasarlasi jegyek
adatszolgdltatasahoz kapcsolodik (amelyet a V. Kincstar a KIRA rendszerben tovabbit
a MAK felé adatszolgdltatds céljabél a NAV részére) magas kockdzatot jelent egy
esetlege NAV ellen6rzés kapesan az intézmény vonatkozasaban, mivel a felvasarlasi
jegy kiallitoja az intézmény.

- Tisztitd szerek: ugyan ez vonatkozik a tisztité szerekre is, mivel tarolasuk elkiiléniilten
torténik, beszerzésiik elére tervezhetd, engedélyeztethetd.

- Bemutatasra kerilt a koitségvetés terv szamai, amely havi lebontasra keriilt, a
gazdasdgi vezetd altal. Bizonylati alatamasztasra keriilt a havi beszerzési kérelmek
Osszesitése, amely azt a tényt timasztotta ald, hogy a V. Kincstar részérdl azért keriilt
kifogdsolasra dontéen a fenti termékek beszerzése, mert a havi beszerzési keretet mar
jelentésen tullépiék.

ke aka ---.valammt Az Avr /368/2011 (X3 1)Korm: rendelet/ 53
86:8~ig teljedo ‘elbirdsait, - amely: zabaiyszeru -Ervényesitést.. kovetben. engedelyem
kéitelezettségvallalast, . amelyet: ' :

szamviteli bizonylat, stb...) b#

Az intézmeényi beszerzések jelentds részében a kotelezettségvallalas megelézi az
érvenyesitést, amely folyamatos fesziiltséget eredményes az Intézmény vezetje és a Varosi.
Kincstar gazdasagi vezetdje kozott.

A legnagyobb volumenti beszerzést emliteném meg vizsgalatom alkalmaval amely az
intézmény mosodai szolgaltatas igénybevételét mutatja be.

El6zetesen a mosodai szolgaltatas elvégzésére szallitasi szerz6dés kottetett 2013.11.10..-én
Molnér Zoltan (Nyiregyhdza, Himes u. 34.) mosodai véllalkozé és a TISZEK (Tiszavasvari,
Vasvari Pal u. 87.) kozott mosodai szolgaltatas elvégzésére.
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Ebben a szerzddésben rogzitetiék, hogy a szerzédés 2014.01.01.-t6] a fenti szerzédésben
rogzitett feltételekkel hatrozatlan ideig érvényes.

Az intézmény részérél Nacsané Dr. Kalan Eszter Hajnalka Intézményvezetd irta ala a fenti

szerzodést,
Id6kozben az intézmény atalakult és névvaltozason esett at.

Ezzel kapcsolatban @ij szerz6dés nem kéttetett az szolgaltatéval az intézmény részérol.
Tobb levélben kérte a Varosi Kinestdr az intézmény vezetdjét, hogy a szolgaltatds
kotelezettségvallalasi dokumentuméat mutassa be.

Ez a mai napi nem tortént meg.

Errdl irdsos feljegyzést készitett a V., Kincstar gazdasagi vezetdje, aki a sajat védelmiikben
készitetie a feljegyzést, mivel a mosodai szolgéltatas azonnali felmondéasdval nem akarta a
Varosi Kincstar ellehetetleniteni a bentlakésos intézmény rész lakoit, de rogzitették azt a
tényt, hogy a mosodai szolgaltatashoz kapesolodéd szamldk szabalytalanul kerlilnek

kifizetésre.

A gazdasagi vezetd 2019. majus 09.-én kelt levelében kozodlte Nacsané Dr. Kalan Eszter
Hajnalka Intézményvezetével, hogy figyelembevéve a korabbi évek mosodai szolgaltatasra
kifizetett adatait és a jelenleg hatdlyos kozbeszerzési torvényt, szintén szabalytalan
szolgaltatas igénybevétel torténim az intézmény részérdl, mivel a szolgaltatas
igénybevételének nagysagrendje elérid kozbeszerzés kiteles értékhatart.

Fenti mosodai szolgaltatdsok vonatkozasaban azonnali intézkedést kivan, mind a
kotelezetiségvallalas alapjat szolgald dokumentum bemutatasa, vagy pétlasa.

Adott esetben, ha a kizbeszerzési értékhatér feletti éves szolgaltatdsi igénybevétel jon létre,
ugy ennck tdrvényes betartisa sziikséges, vagyis a megfeleld kozbeszerzési eljards
lefolytatdsa a hatalyos kdzbeszerzési jogszabalyok és a sajat beszerzési szabalyok figyelembe
vételével.

Ezen tdlmenden elmondta Czirjakné szébé Erika Gazdasagi Vezetd, hogy az intézmény egyéb
szerzbdései tekintetében sem keriiltek atvezetésre a névvaltozas elemei, illetve tartalmi elemei
sem keriiltek aktualizélasra t6bb az intézménnyel szerzédéses jogviszonyban 4llé partnerek

szerzddéseiben,
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Fenti szerzbdések kapcsan 2019.06.30.-4ig kapott az Intézményvezetd hataridét ezek
aktualizaldséra.

Emrdl a helyszini vizsgalatom sordn részemre nem tett megjegyzést, illetve errbl nem is

tajékoztatott.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
dsszességében: Gyenge.!

G
Tiszavasvari, 2019, jilius 09. 440%,‘%RM AT:
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Megallapitisokhoz kapcsolodé javaslataink az alabbiak:

A hatdlyos jogszabalyi rendelkezések ¢€s a sajat szabalyzatokban rogzitettek
maradéktalan betartdsat az Intézmény bezserzései vonatkozasaban.

Javaslom a mosodai szolgaltatds azonnali leallitdsat, az ellatds ideiglenes
biztositasanak kialakitasat. A kialakult helyzet vonatkozasaban a személyi felelGsség
megéllapitasat.

Javaslom az Intézmény teljes szerzddéses kapcsolatanak  feliilvizsgdlatat,
aktualizdlasat a hatalyos jogszabalyi és helyi szabalyzatok eléirdsainak betartasaval.

Javaslom az Intézmény és a Vdrosi Kincstar, kizotti adminiszirativ egyezietések,
analitikus™ ¢s-, fokonyvi kimutatasok évkozl, ‘okumentalt egyeztetését, folyamatos
vezetdl iglen(")r_fzés kialakitasat és az érintett vegetdk havi egyeztetését, valamint egy
olyan a jelenkor kdvetelményeinek megfeleld elektronikus adattovabbitasi kérnyezet
kialakitasat a Varosi Kincstar és az Intézmények kozott, amely naprakész informéciot
biztosit, mind az intézmény gazdalkodasanak zavartalan lebonyolitdsdhoz, mind a
szamviteli és ad6jogi munkafolyamatok zokkendmentes elvégzéséhez.

rrrrr

Javaslom az esetlegesen felmerilé birsagok €s kérte/:ptea Osszegek vonatkozasdban a
felelosok felderitését, velikk szemben a megfeleld” munkaligyi és egyéb szankciok
alkalmazéasat.
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AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN HIVATALBAN LEVO VEZETOK NEVE,
BEOSZTASA

Nacsané Dr. Kaldn Eszter Hajnalka Intézményvezet
(Kornisné Liptay Elza Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont)

Czirjakné Szabé Erika Gazdasagi vezeté
(Varosi Kincstar)

Tiszavasvari, 2019. julius 09.
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OSSZEFERHETETLENSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Varga Péter, (lakcime:4400 Nyiregyhaza, {risz utca 67., szill. hely, id6: Ujfehérto,
1968.08.31.) mint a Tiszavasvari Véros Onkorményzata, Tiszavasvéri Varosi Bolcséde belsé
ellendre kijelentem, hogy az 5/2019 iktatoszama, A gazdalkodési jogkorok egytittmikodési
megallapodasanak megfelelé gyakorlasanak ellenérzése” cimd ellenérzésben valé részvétel
kapcsan a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszeréré] és belsd ellendrzésérd| sz0l6
370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet 20. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott

dsszeférhetetlenségi okok nem allnak fenn.

Tiszavasvari, 2019. julius 09.

.........................
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Zaradeék

Az ellenbrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szold 370/2011. (X1I. 31.) Korm.

rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szimitott 8 munkanapon

belil megktldém a belsd ellendrzési vezetdnek (az ellenérzést végzd szervezet

vezetdjének);

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Tiszavasvari, 2019. julius 09,

................................................

alairas**

*a megfelelé szoveget ala kell hizni

** nyilatkoznia kell az ellenrzott teritlet, illetve szervezeti egysép vezetdjének, illetve annak, akire vonatkozéan
a jelentés megéllapftast vagy javaslatot tartalmaz, a 370/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet 42§ (5) értelmében a fent
megjeloit hataridé elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valé egyetértésnek mindsl, Amennyiben észrevételi
szandekaval élni kivan, agy azzal egyidejilleg lehetSsége van a 370/2011 (XIL:31.) Korm. rendelet 438 (D)
bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdemeényezésére.



Tiszavasvari Varos Onkorményzata
Komisné Liptay Elza Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Nacsané Dr. Kalén Eszter Hajnalka Intézményvezetd, biintetdjogi felelésségem
tudataban kijelentem, hogy a Kornisné Liptay Elza Szocidlis és Gyermekjoléti Kdzpont
Intézmeny részérbl, Varga Péter belsd ellenér szdmara atadott dokumentumok, legjobb
tudasom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informaciok, melyek
szilkségesek az adott dllapot felméréséhez. Kijelentem tovabba, hogy az atadott
dokumentumok, adatok és informéciok megbizhaté, teljes kori informaciot tartalmaznak.

Tiszavasvari, 2019, jalius 09.

......................................................

Intézményvezeté



Tiszavasvari Varos Onkormanyzata
Kornisné Liptay Elza Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Czirjakn¢ Szabé Erika Gazdasigi vezetd, biintetdjogi feleldsségem tudataban
kijelentem, hogy a Kornisné Liptay Elza Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont Intézmény
ellenérzése kapcsan a Varost Kincstar részérdl, Varga Péter belst ellenér szémara atadott
dokumentumok, legjobb tudasom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok,
informéaciok, melyek sziikségesek az adott allapot felméréséhez. Kijelentem tovabba, hogy az
dtadott dokumentumok, adatok ¢és informéciok megbizhatd, teljes kortt informéaciot

tartalmaznak.

Tiszavasvari, 2019. jalius 09.

......................................................

Gazdasagi vezet§



