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ELŐTERJESZTÉS

A Képviselő-testülethez

Tiszavasvári Város településképének védelméről szóló

önkormányzati rendelet módosításáról
Tisztelt Képviselő-testület!

Tiszavasvári Polgármestere megalkotta Tiszavasvári Város településképének védelméről szóló 9/2020. (IV.1.) önkormányzati rendeletet (továbbiakban: Tkr.) a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV. törvénynek (továbbiakban: Tvtv.) és a településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről szóló 314/2012. (XI.8.) Korm. rendeletnek (továbbiakban: Korm. rendelet) megfelelően. 

2021. július 1. napjával módosításra került az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (továbbiakban: Étv.), valamint a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV. törvény (továbbiakban: Tvtv.), mely módosítással a Tkr-ben szabályozott eljárásoknál a hatáskört, ami eddig a polgármesternél volt áthelyezte a települési önkormányzat képviselő-testületéhez. Tekintettel a jogszabályban foglaltakra a Képviselő-testület a hatáskört átruházhatja a Tkr.-ben, ezért szükséges a rendeletet a hatáskörrel kiegészíteni a rendelet-tervezetnek megfelelően.  

A közigazgatási bírság alsó és felső határát megállapító törvényeknek való megfelelés érdekében szükséges a településkép-védelmi bírság összegére vonatkozó paragrafus módosítása. 
A Étv. 6/A. § (2) bekezdése alapján:

„6/A. § (2) a települési önkormányzat képviselő-testülete jogszabályban meghatározott esetekben és módon
a) véleményt adhat a jogszabályban meghatározott építésügyi hatósági engedélykérelemhez,
b) településképi bejelentési eljárást folytathat le az építésügyi hatósági engedélyhez nem kötött építési tevékenységek, reklámelhelyezések és rendeltetésmódosítások tekintetében.”

A Tvtv. 8/A. § alapján:

„8/A. § A képviselő-testület a 8. §-ban foglalt önkormányzati hatósági hatásköröket a 2. § (2) bekezdése szerinti településképi rendeletben ruházhatja át.”

A Tvtv. 8. §-ban foglaltak:

„8. § (1) A településképi követelményeknek az egyedi építési beruházásoknál való alkalmazását – a hatósági eljárásoktól független – önkormányzati településkép-érvényesítési eszközök segítik elő.

(2) A településkép védelme érdekében

a) az önkormányzat tájékoztatást ad és szakmai konzultációt biztosít a településképi követelményekről, ennek keretében javaslatot tehet a településképi követelmények érvényesítésének módjára,

b) az önkormányzat kormányrendeletben meghatározott építésügyi engedélyezési eljárást megelőzően véleményt adhat az építésügyi hatósági engedélykérelemhez (a továbbiakban: településképi véleményezési eljárás),

c) az önkormányzat településképi bejelentési eljárást folytathat le az Étv. 57/F. § hatálya alá nem tartozó, az építésügyi hatósági engedélyhez nem kötött és az Étv. 33/A. §-a szerinti egyszerű bejelentéshez kötött építési tevékenységnek sem minősülő építési tevékenységek, valamint bejelentési eljárást folytat le az Étv. 57/F. § hatálya alá nem tartozó, rendeltetésmódosítást vagy a rendeltetési egységek számának megváltozását jelentő rendeltetésváltozások (a továbbiakban együtt: rendeltetésváltozás), továbbá a reklámok és reklámhordozók elhelyezése tekintetében,

d) az önkormányzat településképi kötelezést adhat ki és bírságot szabhat ki, ide nem értve a reklámhordozók és reklámok jogellenes elhelyezésével kapcsolatos közigazgatási, valamint a településképi bírságot.

e) az önkormányzat a kötelezésben foglaltak nem teljesítése esetén – a településkép-védelmi bírság ismételt kiszabása helyett – a kötelezést tartalmazó döntés végrehajtását foganatosítja, mely során a meghatározott cselekményt a kötelezett költségére és veszélyére elvégzi vagy mással elvégezteti, egyúttal a kötelezettet a felmerülő költség megfizetésére kötelezi.

(3) A (2) bekezdés b)–d) pontjában szereplő településkép-érvényesítési eszközök alkalmazásának általános szabályait kormányrendelet, részletes szabályait az egyes önkormányzatok településképi rendelete tartalmazza.”

A Tvtv. 2. § (2) bekezdésében foglaltak:
„2. § (2) A települési önkormányzat, a főváros esetében a kerületi önkormányzat, a fővárosi önkormányzat által közvetlenül igazgatott terület tekintetében a fővárosi önkormányzat (a továbbiakban együtt: önkormányzat) a településkép védelmét – a (2a) bekezdés szerinti jogszabályok hatálya alá tartozó terület kivételével – önkormányzati rendeletben (a továbbiakban: településképi rendelet)
a) településképi követelmények meghatározásával,
b) településképi önkormányzati támogatási és ösztönző rendszer alkalmazásával,
c) önkormányzati településkép-érvényesítési eszközök szabályozásával,
jogszabályban meghatározott módon biztosítja.”
A Korm. rendelet 24. §-a alapján:

„24. § A településkép-érvényesítési eszközök:
a) a településkép-védelmi tájékoztatás és szakmai konzultáció,
b) a településképi véleményezési eljárás,
c) a településképi bejelentési eljárás,
d) a településképi kötelezés.”
A Korm. rendelet 43/A. § (6) bekezdése alapján szükséges az elkészült rendelet-tervezetet véleményeztetni, így az feltöltésre került a Lechner Tudásközpont által üzemeltetett digitális egyeztetési felületre. A vélemények beérkezésére 21 nap áll rendelkezésre, amely a testületi ülés napját követően fog letelni.
A Korm. rendelet 43/A. § (6) bekezdése alapján:

 „43/A. § (6) A polgármester az elkészült
a) kézikönyv és településképi rendelet tervezetét partnerségi véleményezésre bocsátja a 29/A. § (1) vagy (5) bekezdése szerinti helyen, a kézikönyv és a településképi rendelet módosításának tervezetét partnerségi véleményezésre bocsátja a 29/A. § (1) vagy (6) bekezdése szerinti helyen,
b) kézikönyvet véleményezésre megküldi a Magyar Építész Kamarának, a Nemzeti Média- és Hírközlési Hatóságnak, az illetékes nemzeti park igazgatóságnak, a világörökségi, műemléki és régészeti egyeztetési szakterület tekintetében az örökségvédelmi hatáskörben eljáró fővárosi és megyei kormányhivatalnak, honvédelmi és katonai rendeltetésű terület érintettsége esetén a honvédelemért felelős miniszternek,
c) településképi rendeletet véleményezésre megküldi az állami főépítészi hatáskörében eljáró fővárosi és megyei kormányhivatalnak, a Nemzeti Média- és Hírközlési Hatóságnak, az illetékes nemzeti park igazgatóságnak, a világörökségi, műemléki és régészeti egyeztetési szakterület tekintetében az örökségvédelmi hatáskörben eljáró fővárosi és megyei kormányhivatalnak, honvédelmi és katonai rendeltetésű terület érintettsége esetén a honvédelemért felelős miniszternek.”
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. tv. (továbbiakban: Törvény) 17. § alapján: 

„A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Kormány által előterjesztendő törvényjavaslat, illetve kormányrendelet esetén a Kormányt, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. A Kormány tagja rendeletében meghatározott esetben a közjogi szervezetszabályozó eszköz előkészítője előzetes hatásvizsgálatot végez.
(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
ab) környezeti és egészségi következményeit,
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”

A Törvény 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A rendelet megalkotásának valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen: 

1.1. Társadalmi hatása:

Jelen módosításnak társadalmi hatása nincs.

1.2. Gazdasági hatása:
Az önkormányzat gazdasági helyzetére pozitív hatással van, amennyiben bírság kerül kiszabásra.
1.3. Költségvetési hatások:

A költségvetést pozitívan érinti, amennyiben településkép-védelmi bírság kerül kiszabásra, mivel abból az önkormányzatnak magasabb bevétele keletkezik a korábbiakhoz képest. 

1.4. Környezeti és egészségügyi hatások:

A rendeletalkotás nem keletkeztet környezeti és egészségügyi hatásokat. 

1.5. Az adminisztratív terheket befolyásoló hatása:
A rendelet módosítással kapcsolatosan plusz adminisztratív terhek nem adódnak. 

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

Az önkormányzati rendelet módosításával eleget teszünk a magasabb szintű jogszabályoknak való megfelelésnek, valamint ez gördülékenyebb ügyintézést tesz lehetővé. 
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

Új feladatot nem eredményez, az ügyintézés a meglévő állományból megoldott, melyhez a tárgyi feltételek adottak, pénzügyi feltételekre nincs szükség.

Az önkormányzati rendeletekhez indoklási kötelezettség is társul. Az indokolásban a jogszabály előkészítőjének feladata azoknak a társadalmi, gazdasági, szakmai okoknak és céloknak a bemutatása, amelyek a szabályozást szükségessé teszik. Az indokolásban ismertetni kell a jogi szabályozás várható hatását is. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a fentieket figyelembe véve szíveskedjen a rendelet-tervezetet elfogadni.

Tiszavasvári, 2021. szeptember 22.

Dr. Kórik Zsuzsanna









jegyző
RENDELET-TERVEZET
TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

...../2021. (X.4.) önkormányzati rendelete
Tiszavasvári Város településképének védelméről szóló

önkormányzati rendelet módosításáról
Tiszavasvári Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV. törvény (továbbiakban: Tvtv.) 12. § (2) bekezdésben kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 1. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintéz​ményekről szóló 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 43/A. § (6) bekezdés c) pontjában biztosított véleményezési jogkörében eljáró állami főépítészi hatáskörében eljáró Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal, Nemzeti Média- és Hírközlési Hatóság, Hortobágyi Nemzeti Park Igazgatóság, a világörökségi, műemléki és régészeti egyeztetési szakterület tekintetében az örökségvédelmi határkörében eljáró megyei kormányhivatalnak, Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete Partnerségi Egyeztetés Szabályairól szóló 19/2017. (V.26.) önkormányzati rendelete alapján bevont partnerek, Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 1/2019. (II.1.) rendelet 4. számú melléklete 1.24. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság véleményének a kikérésével a következőket rendeli el:

1. § Tiszavasvári Város településképének védelméről szóló 9/2020. (IV.1.) önkormányzati rendelet I. fejezete a következő 4/A. alcímmel egészül ki:

„4/A.  Hatásköri szabályok
4/A.§ (1) Az e rendeletben szabályozott településképi véleményezési, településképi bejelentési, településképi kötelezési eljárásokkal kapcsolatos hatásköröket Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a polgármesterre ruházza át.”
2. § Tiszavasvári Város településképének védelméről szóló 9/2020. (IV.1.) önkormányzati rendelet 38. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„38. § (2) A településképi kötelezettségek megszegése és végre nem hajtása esetén az ingatlan tulajdonosa az alábbi összegű bírsággal sújtható:

a)     természetes személyek esetén 100.000,-Ft -tól 200.000,-Ft -ig terjedő bírsággal sújtható.

b)   jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek esetén 100.000,-Ft -tól 2.000.000,-Ft-ig terjedő bírsággal sújtható.”
3. § (1) Ez a rendelet a 2021. október 20. napján lép hatályba.

(2) E rendelet rendelkezéseit az e rendelet hatálybalépése napján folyamatban lévő eljárásokban is alkalmazni kell.

Tiszavasvári, 2021. szeptember 30.


Szőke Zoltán





Dr. Kórik Zsuzsanna

            polgármester






jegyző


A rendelet kihirdetve: 2021. október 4.

Dr. Kórik Zsuzsanna

            







jegyző

INDOKOLÁS

Tiszavasvári Város településképének védelméről szóló

..../2021. (X.4.) önkormányzati rendelethez

1. Általános indokolás

A településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV. törvény (a továbbiakban településképi törvény) 12. § (2) bekezdése c) pontja alapján:

„Felhatalmazást kap az önkormányzat képviselő-testülete (közgyűlése), hogy – a (2a) bekezdés szerinti jogszabályok hatálya alá tartozó településképi szempontból kiemelt jelentőségű, egyedi településkép-védelem alatt álló terület kivételével – a településképi rendeletben állapítsa meg a településképi véleményezési, a településképi bejelentési és a településképi kötelezési eljárásra vonatkozó részletes szabályokat.” 

Az önk. rendelet megalkotásához további szabályozási keretet pedig a településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes sajátos jogintézményekről szóló 314/2012. (XI.8.) Korm. rendelet (továbbiakban: településképi rendelet) fogalmaz meg.

Tiszavasvári Polgármestere 2020. április hónapban új egységes szerkezetben megalkotta Tiszavasvári Város településképének védelméről szóló 9/2020. (IV.1.) önkormányzati rendeletét (továbbiakban: Tkr.). 

A Tkr. módosítása vált szükségessé a magasabb rendű jogszabályok változása miatt.

A Tkr. jelenlegi módosítására a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV. törvény (a továbbiakban településképi törvény) 8/A. § -ára való tekintettel kerül sor.

„A képviselő-testület a 8. §-ban foglalt önkormányzati hatósági hatásköröket a 2. § (2) bekezdése szerinti településképi rendeletben ruházhatja át.”

2. Részletes indokolás

1. §

A rendelet hatásköri szabályáról rendelkezik, konkrétan a Képviselő-testület átruházza a hatáskörét a polgármesterre.
2. §
Az alkalmazandó településkép-védelmi bírság mértékéről rendelkezik, melynek alapja a Tvtv. 11.§ (2) bekezdése, valamint a 2017. évi CXXV. törvény 10. § (3) bekezdése.

3. §

A rendelet hatályára vonatkozó rendelkezéseket tartalmazza.
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