Tiszavasvári Város Önkormányzata

Képviselő-testületének

178/2015. (VII.30.) Kt. számú 

határozata

A 142/2015.(V.21.) Kt. számú határozattal módosított 50/2015.(III.26.) Kt. számú határozattal megalakított bizottság 2015. június 30-ig végzett munkájáról, illetve megállapításairól szóló tájékoztatás

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 142/2015.(V.21.) Kt. számú határozattal módosított 50/2015.(III.26.) Kt. számú határozatban rögzített beszámolójával kapcsolatban az alábbi határozatot hozza:
1. Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a bizottság által elkészített tájékoztatást a határozattervezet mellékletében foglaltak szerint elfogadja.

2. Felhatalmazza a polgármestert, hogy jelen határozatról a bizottság tagjait tájékoztassa.
Határidő: azonnal



            Felelős:   Dr. Fülöp Erik

  polgármester

     Badics Ildikó










          jegyző

                              Dr. Fülöp Erik                              Badics Ildikó

                               polgármester                                     jegyző

                                                                  178/2015.(VII.30.) Kt. számú határozat melléklete
TÁJÉKOZTATÁS

Dr. Fülöp Erik polgármester Úr részére

Tisztelt Polgármester Úr!

Az önkormányzat költségvetési pozícióit javító bevételnövelő és/vagy kiadáscsökkentő lehetőségeinek vizsgálata érdekében az 50/2015. (III.26.) Kt. számú határozattal létrehozott bizottság elnökeként (a határozatot később módosította a 142/2015. (V.21.) Kt. számú határozat) a 2015. június 30-ig elvégzett munkáról az alábbi tájékoztatást adjuk:

Feladatként került meghatározásra a fent említett határidőig a következők vizsgálata:

1. Óvodai csoportok számának meghatározása;

2. A Városi Művelődési Központ és a Vasvári Pál Múzeum összevonása lehetőségének a vizsgálata;

3. Tiszavasvári Bölcsőde és a TISZEK (névváltozás miatt továbbiakban: TISZ) étkeztetési feladatainak integrálása a Közétkeztetési Kft.-be, vagy a szociális étkeztetés esetében a főzés áthelyezése a TISZ-hez, illetve költséghatékonyság vizsgálata;

Részletes megállapítások, javaslatok:

1. Az óvodai csoportok számának meghatározása terén végzett vizsgálatról itt nem írunk, mert erről külön jelentés készült 2015. április 16-án. (A jelentést mellékeljük.) A Szociális és Humán Bizottság 2015. április 21-én tartott ülésén arról döntött, hogy a 2015/16-os nevelési évre vonatkozóan maximum 16 óvodai csoport indítását engedélyezi.

2. Városi Művelődési Központ és a Vasvári Pál Múzeum összevonása lehetőségének a vizsgálata: A bizottság 2015. április 22-i ülésén tárgyalta e témát. Az ülésen az érintett intézmények képviselői is részt vettek. 

            Részükről felmerült:

· összevonás esetén pályázati lehetőségek csökkennek (jelenleg 6 NKA pályázat van beadva összevonás esetén ez 3 lehetne) A bizottság a Nemzeti Kulturális Alap honlapján a pályázati felhívásokat szúrópróbaszerűen vizsgálva nem talált arra utalást, hogy egy pályázati felhívásra egy intézmény csak egy pályázatot adhat be.

· A múzeum egy korábbi pályázata miatt lényeges, hogy az új intézmény „2-es” adószámmal rendelkezzen. Amennyiben ez nem történik meg, jelentős ÁFA visszafizetési kötelezettsége keletkezik.

A bizottság kezdeményezésére Polgármester Úr állásfoglalást kért a Nemzeti Adó és Vámhivataltól az új intézmény adószámával kapcsolatosan. Az állásfoglalásban részletesen leírták, hogy az összeolvadás esetén bizonyos feltételek betartása mellett van lehetőség a „2-es” adószám választására. 

Másik állásfoglalást kérő levelére az Emberi Erőforrások Minisztériuma kultúráért felelős helyettes államtitkára Závogyán Magdolna írásban közölte, hogy a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 91/A.§ (1) bekezdése szerint a tizenötezer fő alatti lakosságszámú településeken – a feladatellátás veszélyeztetése nélkül – a települési önkormányzat a muzeális intézményekkel, a nyilvános könyvtári ellátás biztosításával és a közművelődés támogatásával összefüggő feladatait közös szervezetben láthatja el, tehát Tiszavasvári Város Önkormányzata a művelődési ház és a könyvtár feladatait ellátó költségvetési szerv megalapításával eleget tesz e törvényben foglalt előírásoknak. A muzeális intézmények szervezeti formájáról a hivatkozott törvény nem rendelkezik, ezért múzeumi szempontból sem látja akadályát az átszervezésnek. Tájékoztatott továbbá arról, hogy a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról szóló 150/1992.(XI.20.) számú kormányrendelet 6/F.§ (1) bekezdése alapján több kulturális funkciót ellátó költségvetési szerv vezetésére az a közalkalmazott is kaphat megbízást, aki legalább az egyik kulturális intézménytípus intézményvezetőjével szemben támasztott követelményeknek megfelel. Az előző mondatban foglaltaknak feltétele az, hogy a kulturális intézményi funkciókat ellátó szervezeti egységeket az adott alapfeladatra vonatkozó felsőfokú végzettséggel és szakképzettséggel rendelkező szakembernek kell irányítania.

A művelődési központ vezetője előadta, hogy ellenőrzés volt a könyvtárban, és a megállapítások között szerepelt, hogy nagyobb dolgozói létszám kellene a működéshez. 

A múzeum részéről szintén kifejtésre került, hogy a jelenlegi 7 fő létszámra itt is feltétlenül szükség van.

A bizottság megállapítja, hogy a beszerzett információk alapján nincs jogi akadálya a két intézmény összevonásának, sőt az új szervezetben hatékonyabban lehetne foglalkoztatni egy-egy rendezvényen a dolgozókat. 

Szem előtt kell azonban tartani a költségcsökkentés lehetőségét is (vezetői pótlékból eredő megtakarítás) felül kell vizsgálni a könyvtár nyitvatartási rendjét, hogy a meglévő vagy esetlegesen kisebb létszámmal is színvonalas és a jogszabályi követelményeknek megfelelő szolgáltatás kerüljön biztosításra.

3. Tiszavasvári Bölcsőde és a TISZEK (névváltozás miatt továbbiakban: TISZ) étkeztetési feladatainak integrálása a Közétkeztetési Kft.-be, vagy a szociális étkeztetés esetében a főzés áthelyezése a TISZ-hez, illetve költséghatékonyság vizsgálata: 

A jelenlegi helyzet az, hogy a TISZ illetve a Bölcsőde konyhája az intézmények fenntartásában üzemelnek. A szociális étkeztetés keretében a főzés feladatait a Bölcsőde végzi, az ételek kiszállítását, az ellátás nyilvántartását a TISZ. Az előzőeken túl mindkét helyen történik dolgozói és vendégétkeztetés. 

Konyhák üzemeltetése:

A bizottság megvizsgálta a konyhák Közétkeztetési Kft. (továbbiakban: Kft.) által történő működtetésének a lehetőségét, és mindkét esetben az alábbi indokok alapján arra a következtetésre jutott, hogy nem javasol változást az üzemeltetés jelenlegi rendjén.

Bölcsőde konyha:

A konyha jó műszaki állapotban van, működtetésre mindenképpen alkalmas, sőt kifejezetten hátrányos lenne kihasználatlanul hagyni.
A Bölcsődében ellátott gyerekek étkeztetése a viszonylag alacsony adagszám ellenére sem egyszerű feladat, a gyermekek korától, fejlettségétől függ elsősorban az elfogyasztható étel állaga. (pépes, szilárd) Amennyiben a Kft. átvenné a konyha üzemeltetését, és helyben főzne, nem mutatkozna megtakarítás, mert a Kft. ügyvezetője szerint a dolgozói létszámon nem lehetne csökkenteni. Amennyiben a Kft. egy másik konyhájába szervezné át a főzést (még ha ez a szomszédos óvoda konyha is), a teljes bölcsődei konyhai létszámot át kellene irányítani az új főzőhelyre, így bérmegtakarítás nem jelentkezik, a szállítási költség viszont mindenképp többletkiadást okoz.

TISZ konyha:

A közüzemi költségek (ez elmondható a Bölcsőde konyhájára is) külön nem mérhetőek, ezért ahogy jelenleg is egy esetleges átadást követően is csak arányosítással állapítható meg mértékük, összegük. Ez természetesen pontatlanság lehetőségét hordozza magában, ezért nem lenne kimutatható költségcsökkenés (illetve növekedés sem).

Jelentős problémát okoz még az általános forgalmi adó kérdése. A bentlakásos intézményben szociális feladatellátás történik, melyet az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. törvény 85.§-a az ÁFA alól mentesnek minősít. Ezt vonatkoztatja az étkeztetésre is, ha az ennek fejében járó ellenérték az egyéb térítési díjaktól nem külön térítendő meg. Itt a bentlakók egy térítési díjat fizetnek meg, mely mindent magában foglal. Ezért az ÁFA törvény szerint az előre felszámított ÁFA nem visszaigényelhető. Így többletkiadásként jelentkezik. Amennyiben az intézmény főz, általános forgalmi adó rakódik a nyersanyagra, illetve a közüzemi és egyéb költségekre (kivéve ami mentes az adó alól), a munkabérre és járulékára viszont nem. Étkeztetési feladatellátás esetén a teljes nettó költségre (nyersanyag plusz rezsi), mely a bért és járulékait is magában foglalja kell felszámítsa az ÁFA-t, ami szintén nem visszaigényelhető. Így többletköltséget generálna ezzel a rendszerben. 

A többletköltség a Kft. oldalán sem okozna többleteredményt. 

Így ez a megoldás nem költséghatékony.

Szociális étkeztetés:
A 2015. évi költségvetés készítésekor átlagosan 20 fővel terveztünk a szociális étkeztetés terén, így a kapott támogatás (várhatóan) 1.107.200 Ft. (55.360 Ft/fő/év) A TISZ költségvetésében a szociális étkeztetés 3.609 eFt veszteséggel került tervezésre, ezt csökkenti az 1.107 eFt támogatás. A fennmaradó 2.502 eFt tervezett veszteség még így is sok, intézkedést igényel.

Az elemzés során az alábbi megoldási javaslatok merültek fel:

1. A feladatellátásban nem történik változás, azonban növelni kell a szolgáltatást igénybe vevők számát. Ez a megoldás nagy bizonytalanságot hordoz magában hiszen nem garantálható tartósan a magasabb létszám tartása.

2. A Közétkeztetési Kft. főzi az ebédet, azt kiszállítja, a TISZ egy gondozót biztosít a kiszállításhoz. A Kft. szabad gépjármű hiányában a kiszállítást nem tudja vállalni.

3. A főzés a TISZ konyhájába kerül át, így teljes vertikumában ő végzi a szociális étkeztetést. Nem mutatkozna érzékelhető változás a jelenlegi jövedelmezőséghez képest, mert a Bölcsőde konyhájában nem csökkenhetne így sem a dolgozói létszám.

Jelenleg az ételek kiszállítását jogszabályi előírásnak megfelelően a gépkocsivezető egy szociális végzettségű gondozóval együtt végzi. A gondozó a kiszállításon túl az adminisztrációs feladatokat is ellátja. A bizottsági egyeztetés hatására az intézményvezető a jövőben úgy kívánja ezt a feladatot végrehajtani, hogy olyan gépjárművezető végezze a kiszállítást a szociális étkeztetés esetében, aki szociális gondozói végzettséggel rendelkezik, így ezáltal felszabadul 0,5 szociális gondozói álláshely (A TISZ állományában van olyan gépjárművezető, aki a közelmúltban megszerezte ezt a képesítést). Ez a módozat legközelebb az 1. számú megoldási javaslathoz áll, csak egy költségcsökkentési lehetőséggel is kiegészítésre került.

Tisztelt Polgármester Úr!

A fentiekben tudtuk összefoglalni bizottságunk 2015. június hónapra előírt tevékenysége során született megállapításainkat, javaslatainkat. 

Tiszavasvári, 2015. június 29.

Szabó Krisztián  s.k.
     Balázsi Csilla  s.k.            Badics Ildikó   s.k.

bizottsági elnök                 bizottsági tag                    bizottsági tag

